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EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo legislativo de los principios cons-
titucionales relacionados con la sequridad y la
soberania agroalimentaria de la Nacion han
sido adoptados y desarrollados ampliamente
en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Sequridad y Soberanifa Agroali-
mentaria. A su vez, estos mismos principios
han sido traducidos en objetivos histdricos,
nacionales y estratégicos en el Sequndo Plan
Socialista de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacién 2013-2019 (Ley del Plan de la
Patria). No obstante este desarrollo legislativo
y su traduccion en objetivos concretos, la ma-
terializacion de los principios constitucionales
relacionados con la sequridad y soberania
agroalimentaria requiere aun de un desarrollo
legislativo especial, en el cual se desglose y ex-
prese la normativa de detalle y se definan las
responsabilidades institucionales necesarias
para su traduccion en actos, acciones y con-
ductas concretas, tanto de las instituciones del
Estado como de los particulares involucrados.

La necesidad de establecer este marco nor-
mativo especial, orientado al logro prdctico de
los objetivos consagrados en el ordenamiento
orgdnico y en la Ley del Plan de la Patria, ha
sido precisamente una de las motivaciones
fundamentales que ha dado origen al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Sistena Nacional Integral Agroalimentario.

Motiva igualmente esta normativa, la necesi-
dad de crear un marco legal especial, adaptado
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a las nuevas dimensiones de la realidad que se
ha venido construyendo y a la necesidad de
superar las dificultades y deficiencias del mar-
€0 normativo vigente.

En primer lugar, al observar el amplio desa-
rrollo que ha realizado el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica de Sequridad
y Soberanfa Agroalimentaria para traducir en
normas legales los principios constituciona-
les relacionados con la sequridad y soberania
agroalimentaria, y al considerar la magnitud
de la accion que debe desplegar el Estado
para poder cubrir el dmbito de aplicacion que
ésta le ha definido en su artfculo 29, se cons-
fata que estamos en presencia de un universo
amplio y complejo, cuyas dimensiones deben
ser claramente definidas, para poder precisar
las competencias y las acciones institucionales
que el mismo implica. £l resultado del esfuer-
20 intelectual para definiry delimitar este uni-
verso complejo ha conducido a la elaboracién
del concepto del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario, entendido como el conjunto
de actividades pblicas y privadas, necesarias
para garantizar la sequridad y soberania agro-
alimentaria del pais, entre otras, la produccién
agricola y su actividad economica interna, su
acondicionamiento, transporte, almacena-
miento, procesamiento, manufacturacidn,
circulacion, distribucién y comercializacion de
productos agroalimentarios, sus derivados, y
demds actividades conexas; asi como todo lo
relacionado con el régimen de importacion y
exportacion de materia prima y de productos



agroalimentarios. La requlacion de este Siste-
ma Nacional Integral Agroalimentario es una
urgencia que pretende cubrir esta normativa,
la cual Ileva por titulo

Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Sistema Nacional In-
tegral Agroalimentario.

En sequndo lugar, la necesidad de superar
las discrepancias que se han venido crean-
do entre la evolucion de las realidades ac-
tuales y el marco normativo que las requla,
constituye otra razon de fuerza que motiva
esta normativa legal. En efecto, la Ley de
Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas, la
cual constituye el instrumento normativo
especial que requla la accion de la Super-
intendencia Nacional de Silos, Almacenes
y Depdsitos Agricolas (SADA), ha venido
siendo superada y limitada su efectividad y
aplicacion por las razones siguientes:

1. La Ley de Silos, Almacenes y Depositos
Agricolas data del 18 de abril de 2006, pu-
blicada en la Gaceta Oficial N° 38.419 de
fecha 18 de abril de 2006, mientras que el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Sequridad y Soberania Agroa-
limentaria entrd en vigencia el 14 de mayo
de 2008. Esta situacion coloca a los dos ins-
frumentos normativos en una situacion de
desfase temporal, lo cual dificulta su apli-
cacion prdctica. Asf, por ejemplo, entendida
dentro del marco del Decreto con Rango,
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Valory Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad
y Soberania Agroalimentaria, (SADA) debe
actuar dentro del universo que demarca el
Sistema Nacional Integral Agroalimentario,
mientras que, de conformidad con la Ley de
Silos, Almacenes y Depdsitos Agricolas, esta
institucion debe limitar su accion al exclu-
sivo marco de los silos, los almacenes y los
depdsitos agricolas.

2. La Ley de Silos, Almacenes y Depdsitos
Agricolas encuentra igualmente limitacio-
nes en su aplicacion, en la medida en que
la misma ha sido objeto de anulaciones
de algunos de sus articulos por parte de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. En efecto, mediante decision del 14
de agosto del 2008, la Sala Constitucional
declaré nula la prohibicion contenida en
el articulo 56 de esta ley, segtn la cual los
Certificados de Depdsito “no podran nego-
ciarse separadamente de los Bonos de Pren-
da” De igual manera, la Sala Constitucional
declard nulo el articulo 59 por considerar su
contenido contrario a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Estructura del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Sistema
Nacional Integral Agroalimentario

El texto del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Sistema Nacional Inte-
gral Agroalimentario ha sido estructurado
en seis (6) Titulos, veinte (20) Capitulos,



una (1) Disposicion Derogatoria, siete (7)
Disposiciones Transitorias, y una (1) Dispo-
sicion Final; respectivas, segun el siguiente
indice:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I: Del objeto y finalidad
Capitulo II: Del érgano de ejecucion
TITULO I1: DEL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL INTEGRAL AGRO-
ALIMENTARIO

Capitulo I: Obligaciones de las Personas

Capitulo 1I: Movilizacién de productos
agroalimentarios

Capitulo I11: Personas dedicadas a la rea-
lizacion de actividades relacionadas con
los productos Agroalimentarios

Capitulo IV: Certificado de depdsito y
bono de prenda

Capitulo V: Actividades Conexas
Capitulo VI: Estructura y planes del Es-
tado relacionados con el tratamiento de

productos de la agroalimentacion

TITULO 111: DE LAS ACCIONES DE CON-
TROL
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Capitulo I: Verificacién, inspeccién y fisca-
lizacion

Capitulo Il: Competencias de verificacion,
inspeccion y fiscalizacion

TITULO IV: DE LAS TASAS

Capitulo I: Tasas por trémites y Guia Unica
de Movilizacién

(apitulo I1: Tasas por servicios

TITULO V: INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

(apitulo I: Disposiciones generales

Capitulo II: Calificacion de las infracciones y
de las sanciones

Capitulo III: Procedimientos y Recursos

TITULO VI: DE LA CONCILIACION Y DEL
DOMICILIO ELECTRONICO

(apitulo I: Conciliacion
(apitulo II: Domicilio electrénico

DISPOSICION DEROGATORIA



DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION FINAL

DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA
DEL  DECRETO CON  RANGO,

VALOR Y FUERZA DE LEY DEL
SISTEMA  NACIONAL  INTEGRAL
AGROALIMENTARIO.

La estructura del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario estd conformada segun el
indice indicado, en el cual se desarolla el si-
quiente contenido normativo:

TITULO I DISPOSICIONES FUNDAMEN-
TALES

El Capitulo |, establece las disposiciones ge-
nerales, en cuyo desarrollo, no sélo define el
objeto y finalidad de la Ley, sino que, ademds,
consagra, delimita y define de manera con-
creta lo que, para los fines de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, debe entenderse
como Sistema Nacional Integral Agroalimen-
tario, cuya regulacion es el objeto principal
del instrumento normativo. De iqual manera,
dada la dimension del campo de aplicacion de
la Ley, se define y establece de manera clara
y precisa las personas naturales y juridicas su-
jetas al efecto normativo de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de ley que.

En el Capitulo II, se precisa el ol de la Ministra o
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Ministro del Poder Popular para la Alimentacion
como el drgano rector del Sistema Nacional Inte-
gral Agroalimentario, se establece la creacion de
la Superintendencia Nacional de Gestion Agroali-
mentaria (SUNAGRO) como 6rgano de ejecucion,
considerado como un Servicio Autonomo, des-
concentrado al Ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de Alimentacion. A esta
Superintendencia son atribuidas las competen-
(ias que se requieren para la ejecucion practica
del instrumento normativo propuesto. De esta
manera, al derogar la Ley de Silos, Almacenes
y Depositos Agricolas, el instrumento legal pro-
puesto suprime al mismo tiempo la Superinten-
dencia Nacional de Silos, Almacenes y Depdsitos
Agricolas (SADA).

Esta sustitucion de instituciones obedece a la
necesidad de crear y organizar un servicio acorde
con la envergadura de la accion que exige el Sis-
tema Nacional Integral Agroalimentario y, ade-
mas, responde a la necesidad de introducir cierta
|ogica y racionalidad en la denominacion de la
institucion. En efecto, la denominacion de SADA
hassido otorgada en funcién de los entes sobre los
cuales ella actua: los silos, almacenes y depdsitos
agricolas. Ahora bien, la realidad sobrepasa en
gran medida el reducido ndmero de estos sujetos
sometidos al control de a institucidn.

En la actualidad, SADA ha tenido la necesidad
de encomendar importantes competencias, de-
rivadas del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania Agroali-
mentaria y de otros instrumentos normativos e
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instrucciones superiores, que hacen que su accién
rebase el mero campo de accién formado por los
silos, almacenes y depdsitos agricolas. De manera
que, analizado el marco normativo de atribucidén
de competencias y analizada la complejidad y
universalidad de acciones que debe desarrollar
en la practica la institucion, ésta no puede con-
cebirse simplemente como un 6rgano de control
de un reducido ndmero de instituciones, sino
como un servicio complejo que desarrolla las
acciones de gestion del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario, lo cual queda perfectamente
expresado dentro de la denominacién dada a la
nueva institucion: Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO).

TITULO 1I DEL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRAL
AGROALIMENTARIO

Este Titulo representa el ndcleo fundamental
del instrumento normativo propuesto, en el
cual se requla todo lo relativo a los sujetos
activo y pasivo del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario y se establecen los respecti-
vos derechos y obligaciones.

El Capitulo I, de las obligaciones de las per-
sonas sujetas al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, en el Sistema Nacional
Integral Agroalimentario. Este capitulo expresa
el criterio de orientar el funcionamiento de las
instituciones de manera dgil y oportuna, evi-
tando la rigidez en cuanto a los requerimien-
t0s a ser exigidos a los sujetos sometidos por
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este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
De esta manera se pretende evitar la préctica
de introducir requisitos y formalidades en el
texto de la normativa legal, por el contrario,
se adopta la técnica de remitir a instrumentos
sublegales el establecimiento, modificacion o
supresion de las formalidades requeridas, los
cuales deben ser establecidos por la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimenta-
ria (SUNAGRO) en funcion de las realidades,
circunstancias y evolucion de las conductas de
los sujetos que ella controla.

El Capitulo I, referido a la movilizacion de pro-
ductos agroalimentarios, eleva al nivel de ey el
requisito previo de obtencion de la Guia Unica
de Movilizacion, por ser este un instrumento
efectivo y fundamental para el control del mo-
vimiento de los productos agroalimentarios
dentro del territorio nacional. Se trata de un
documento muy especial que debe estar esta-
blecido a nivel de la ley pues, de las violaciones
al deber de obtencion previa y su correspon-
diente presentacion, se derivan importantes y
graves sanciones que se encuentran estableci-
das en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley.

El Capitulo IIl, referido a las empresas dedica-
das a la realizacion de actividades relacionadas
con la actividad agroalimentaria. En este Capi-
tulo se establecen los requisitos y condiciones
para la constitucion de empresas que aspiran
a realizar actividades relacionadas con el Sis-
tema Nacional Integral Agroalimentario. En



la redaccion de este Capitulo se expresa cla-
ramente el espiritu que privd en la redaccion
del texto normativo, en el sentido de simpli-
ficaren lo posible su contenido, a fin de evitar
larigidez legal que conduce a la burocratiza-
cién del funcionamiento de las instituciones
publicas. En aplicacion de este criterio, se evi-
t0 en lo posible la enumeracidn y descripcion
de requisitos y formalidades necesarios para
el funcionamiento de empresas vinculadas
con la actividad agroalimentaria, remitien-
do su requlacion a instrumentos sublegales,
a ser establecidos por el propio drgano de
ejecucion, en funcion de la evolucion de las
realidades y circunstancias. Sin embargo, por
razones de sequridad juridica y respeto al
principio de legalidad de los delitos y de las
penas, se establecen de manera precisa en el
texto normativo las diferentes causales por
las cuales las autorizaciones otorgadas pue-
den ser revocadas o suspendidas.

Capitulo IV, referido al certificado de depdsito y
al bono de prenda. En este Capitulo se ha con-
servado el marco normativo establecido en la
Ley de Silos, Aimacenes y Depositos Agricolas,
en relacion con los instrumentos que regulan
la actividad de estas instituciones, asf como lo
relativo a las condiciones, riesgos, derechos,
responsabilidades, prohibiciones y garantfas.
No obstante, lo mds importante, es que este
(apitulo actualiza la normativa que requla la
materia al tomar en cuenta las anulaciones de
los articulos 56 y 59 de la citada Ley, que han
sido dictadas por la Sala Constitucional del Tri-

11

LEY DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRAL AGROALIMENTARIO

bunal Supremo de Justicia.

El Capitulo V, referido a los servicios conexos,
retoma sin modificacién la normativa que al
respecto consagra la Ley de Silos, Almacenes
y Depdsitos Agricolas y que incluye los dife-
rentes servicios y actividades que, de manera
directa o indirecta, se vinculan con el Sistema
Nacional Integral Agroalimentario.

Capitulo VI, referido a la estructura y a los
planes del Estado relacionados con el trata-
miento de productos de la agroalimentacion.
Se establece la responsabilidad estratégica
que debe asumir el Estado, en relacién con
el desarrollo de los Planes Rector, de Co-
gestion y de Contingencia, asf como a res-
ponsabilidad del Estado en la construccién
y mantenimiento de plantas fisicas desti-
nadas a la recepcién, acondicionamiento,
almacenamiento, conservacién y despacho
de productos agroalimentarios, ademds de
instalaciones industriales para su procesa-
miento y transformacion. En esta materia, el
instrumento normativo otorga a la nueva Su-
perintendencia Nacional de Gestion Agroali-
mentaria un rol importante, dado el cardcter
estratégico y fundamental que para el Estado
tiene la actividad agroalimentaria. Este Capi-
tulo declara de utilidad publica e interés so-
cial todas las obras o estructuras destinadas
a la prestacion de servicios relacionados con
los bienes y productos agroalimentarios.
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TITULO 1l DE LAS ACCIONES DE
CONTROL

En primer lugar, este Titulo adopta la misma
nocion de inspeccion y fiscalizacion estableci-
da en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Sequridad y Soberania Agroalimentaria.
En sequndo lugar, la normativa legal introduce
la novedad de la verificacion como mecanis-
mo rapido de control, destinado a constatar el
cumplimiento de los deberes formales y, sobre
todo, persigue causar un efecto psicoldgico en
el universo de sujetos vinculados con el Siste-
ma Nacional Integral Agroalimentario. En efec-
to, siguiendo la metodologia establecida en el
(6digo Organico Tributario, Ia verificacion es un
procedimiento rdpido, limitado a la constata-
(ién por parte de los sujetos controlados del
cumplimiento de los deberes formales (regis-
tros, declaraciones, emision de documentos,
entre otros.). Esta accién da origen a la califi-
cacion de una infraccion leve y a la aplicacién
de sanciones pecuniarias y, por ser rdpida (60
minutos aproximadamente por cada Sujeto
controlado), la institucién que verifica puede
abarcar un mayor nimero de sujetos a ser
controlados con un menor nimero de fiscales,
logrando asf el efecto psicoldgico esperado
(riesgo subjetivo).

TITULO IV DE LAS TASAS

El instrumento normativo establece |a creacion
de la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO), a la cual dota de
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capacidad técnica, funcional, presupuestaria,
financiera y organizativa. Ahora bien, para la
materializacion de la capacidad financiera, el
instrumento consagra la creacion de tasas por
la emision de la Gufa Unica de Movilizacién
cuyo producto estd afectado al presupuesto
auténomo de la institucion. De igual manera,
estd afectado al presupuesto de la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria el
producto de las multas que ésta aplique. Sin
que las tasas se traduzcan en un costo signifi-
cativo para las personas que movilicen bienes
y productos agroalimentarios, dado su bajo
monto, Se aspira que esta Superintendencia se
autofinancie para que no constituya un peso
financiero importante para el presupuesto del
Estado.

TITULO V DE LAS INFRACCIONES, DE
LAS SANCIONES Y DE LOS PROCEDI-
MIENTOS

No obstante introducir algunas infracciones
nuevas que resultan de la experiencia ya vivi-
da, y en virtud de ser la Superintendencia Na-
cional de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO)
el drgano de ejecucion del Ministerio del Poder
Popular con competencia en Alimentacion,
en materia de sanciones, todo lo relativo a la
calificacion de las infracciones, las sanciones
y a sus modos de cdlculo ha sido remitido al
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Seqguridad y Soberania Agroalimentaria.

De igual manera, en todo lo relativo a los pro-
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cedimientos y a los recursos, el texto normati-
Vo propuesto remite a lo que en la materia ya
establece el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria. Este Ultimo instrumento le-
gal contiene un elevado grado de perfeccion
en su desarrollo y alto apego a nuestro orde-
namiento constitucional.

TITULO VI DE LA CONCILIACION Y DEL
DOMICILIO ELECTRONICO

En este Titulo se introduce la novedad de la
conciliacién, como una facultad legal otorgada
a la mdxima autoridad de la Superintendencia
Nacional de Gestion Agroalimentaria (SUNA-
GRO). En el establecimiento de esta figura
priva, no solamente la necesidad de garan-
tizar el interés general, sino la importancia y
el cardcter estratégico que representa para el
Estado asequrar a soberania y sequridad agro-
alimentaria. Se trata de la posibilidad otorgada
a la mdxima autoridad de la Superintendencia
Nacional para que, en caso de conflictos que
pongan en peligro la sequridad y soberania
agroalimentaria, pueda solicitar la aplicacion
de procedimientos de conciliacion, de partici-
par en la Junta de Conciliacion y de expresar
sus recomendaciones. Fllo con el fin de evitar
la interrupcion o alteracion de la sequridad
agroalimentaria, motivadas por conflictos la-
borales 0 de otra naturaleza que se puedan de-
sarrollar en las empresas pblicas o privadas,
CUya actividad se relaciona con la actividad
agroalimentaria.
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De igual manera, y a los fines de adaptar el
funcionamiento de la organizacién a los avan-
ces tecnoldgicos y alanormativa que en la ma-
teria ha sido dictada por el Estado venezolano,
se introduce la posibilidad de fijar un domicilio
electrénico, a través del cual se deben realizar
las diversas comunicaciones e intercambios
entre la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria y los sujetos a ella sometidos
por desarrollar actividades vinculadas con el
Sisterna Nacional Integral Agroalimentario. La
importancia de esta disposicion radica en que
los intercambios de informacién y documentos
através de este medio tengan todos los efectos
legales que establece nuestro ordenamiento
jurfdico, entre otros, lo relativo a la validez de
las notificaciones.

Esta norma se somete a la aprobacion del
ciudadano Presidente de la Republica, bajo la
forma de Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Sistema Nacional Integral Agroali-
mentario, lo cual se encuentra perfectamente
enmarcado dentro del mandato establecido en
el literal “b” del numeral 2 del articulo 1° de la
Ley que autoriza al Presidente de la Repdblica
para dictar decretos con Rango, Valor y Fuerza
de Ley en las materias que se delegan, el cual
dispone: “b. Dictar y/o reformar las normas
que establezcan los lineamientos y estrategias
para la planificacién, articulacion, organiza-
(6n y coordinacion de los procedimientos,
especialmente en materia de produccion, im-
portacion, distribucion y comercializacion de
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los alimentos, materia prima y articulos de pri-
mera necesidad, que deben sequir los 6rganos
y entes del Estado involucrados, garantizando
la sequridad y soberania alimentaria”.

Finalmente, este texto normativo se inserta
ademds dentro de la moderna estructura juri-
dica del Estado venezolano, necesaria para la
construccion del nuevo Estado Democrdtico y
Social de Derecho y de Justicia que, ademds de
constituir un principio fundamental consagra-
do en nuestro texto constitucional en su Ar-
ticulo 29, es uno de los Objetivos Estratégicos
Nacionales que se ha planteado el Sequndo
Plan Socialista de Desarrollo Econémico y So-
cial de la Nacion 2013-2019 (“Lograr la irrup-
cion definitiva del Nuevo Estado Democrético y
Social, de Derecho y de Justicia”).

DECRETO N. 1.405 13 DE NOVIEMBRE
DE 2014

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de
lograr la mayor eficacia politica y calidad re-
volucionaria en la construccion del socialismo
y el engrandecimiento del pais, basado en los
principios humanistas y en las condiciones
morales y éticas bolivarianas, por mandato del
pueblo, y en ejercicio de las atribuciones que
me confiere el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, y de conformidad con lo dispuesto en
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el literal “a” del numeral 2 del articulo 10 de la
Ley que autoriza al Presidente de la Repdblica
para dictar Decretos con Rango Valor y Fuerza
de Ley en la materias que se delegan, en Con-
sejos de Ministros. DICTO EL SIGUIENTE:

DECRETO CON RANGO,
VALORY FUERZA DE LEY DEL
SISTEMA NACIONAL INTEGRAL
AGROALIMENTARIO

TiTULO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | DEL OBJETO Y FINALIDAD

Objeto
Articulo 1°. El presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley tiene por objeto esta-
blecer y reqular el Sistema Nacional Integral
Agroalimentario, asi como las competencias
que corresponden a los drganos y entes del
Estado encargados de su ejecucién y control,
dentro del marco de la normativa establecida
en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria.

Sistema Nacional Integral
Agroalimentario

Articulo 2°. Conforman el Sistema Nacional
Integral Agroalimentario el conjunto de activi-
dades pablicas y privadas, necesarias para ga-
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rantizar la sequridad y soberania agroalimen-
taria del pafs, entre otras, la produccion agricola
en general y su actividad economica interna, su
acondicionamiento, almacenamiento, transporte,
procesamiento, manufacturacién, circulacion, in-
tercambio, distribucion y comercializacion de pro-
ductos agroalimentarios, sus derivados, y demds
actividades conexas; asi como todo lo relacionado
con el régimen de importacion y exportacion de
materia prima y de productos agroalimentarios.

Finalidad del Sistema
Articulo 3°. £ Sistema Nacional Integral Agro-
alimentario tiene como finalidad reqular, ordenar
y proteger el sector agroalimentario nacional,
para orientarlo hacia su pleno desarrollo y efec-
tivo funcionamiento; asi como el desarrollo de
su estructura, el mantenimiento actualizado de
informacién nacional respecto a los inventarios de
productos agroalimentarios, las capacidades de
almacenamiento y procesamiento de sus materias
primas y derivados, la coordinacion de la accion
de los 6rganos y servicios publicos competentes,
relacionados con a rectorfa, la planificacién y el
control de todas las actividades necesarias para
la materializacion de la soberania y la sequridad
agroalimentaria nacional.

Ambito de Aplicacion
Articulo 4°. Estan sujetas a la normativa esta-
blecida en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, las personas naturales y juridicas, de
derecho publico y derecho privado que, directa o
indirectamente, participan o intervienen en la rea-
lizacion y desarrollo de las actividades que confor-
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man el Sistema Nacional Integral Agroalimentario.

Organo Rector
Articulo 5°. Corresponde al Ministerio del
Poder Popular con competencia en materia
de Alimentacion ejercer la rectorfa del Sistema
Nacional Integral Agroalimentario y ejecutar
las polfticas, estrategias y planes establecidos
en la materia por el Ejecutivo Nacional.

Organo de Ejecucion
Articulo 6°. Corresponde a la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO) y demés entes y drganos pablicos
a los cuales la Ley atribuya competencias en
la materia, la ejecucion de las disposiciones
contenidas en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.

Coordinacion con el Organo Rector
Articulo 7°. Las actividades relacionadas con
el Sistema Nacional Integral Agroalimentario
que correspondan a otros entes U 6rganos
nacionales, estadales y municipales o de otras
formas de organizacion politico territorial,
deben ser realizadas en coordinacion con los
lineamientos establecidos por el Grgano rector
y por la normativa prevista en el presente De-
creto con Rango Valory Fuerza de Ley.

DEFINICIONES
Articulo 8°. A los fines del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, se entiende
por.

1. Actividad Agroalimentaria: Conjunto
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de acciones realizadas por personas naturales
0 juridicas, de derecho pblico o privado, que
directa o indirectamente se relacionan con la
agroalimentacion, entre otras, la produccion
agricola y su actividad econdmica interna,
su  acondicionamiento,  almacenamiento,
transporte, procesamiento, manufacturacion,
circulacion, intercambio, distribucion y comer-
cializacién de productos agroalimentarios, sus
derivados y demds actividades conexas; asf
como todo lo relacionado con el régimen de
importacion y exportacion de materia prima y
de productos agroalimentarios.

2. Actividades Conexas: Las acciones que
complementan la sequridad agroalimentaria y
que deben ser realizadas previa autorizacion de
la autoridad competente, tales como el trans-
porte en sus distintos tipos y modalidades, los
servicios de empaque, envasado, etiquetado,
embalaje, centros de acondicionamiento y los
centros destinados al beneficio de animales
para el consumo humano.

3. Almacén Agricola: Instalacion destinada
a la recepcion, acondicionamiento, almacenaje,
conservacion y despacho de los productos agri-
colas de origen vegetal y animal, sus derivados,
productos y residuos propiedad del almacenista.

4. Almacén General de Depdsito Agri-
cola: £s la empresa con capacidad juridica para
expedir certificados de depdsito y bonos de
prenda, debidamente autorizados por la autori-
dad competente y regidos por la normativa que
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requle la materia.

5. Bono de Prenda: Es la garantia de la ope-
racion crediticia, conformada por el valor de la
mercancia almacenada en los depdsitos.

6. Certificado de Depdsito: £s un instru-
mento del mercado de dinero y un titulo ne-
gociable emitido, que acredita la propiedad de
las mercancias o de los bienes depositados en el
Almacén General de Depdsito Agricola.

7. Convenio de Comercializacion: Es un
acuerdo de compra-venta de productos agroa-
limentarios, donde se establece, entre el com-
prador y el productor, condiciones o normas de
recepcion, pesaje, acondicionamiento y alma-
cenaje, asi como los precios de liquidacion del
producto neto acondicionado, formas y lapso de
pago de los productos agroalimentarios de con-
formidad con las normas que requlan la materia.

8. Depésito Agricola: £ a persona juridica
destinada a la recepcion, acondicionamiento,
conservacion, almacenaje y despacho de pro-
ductos agroalimentarios, sus derivados y resi-
duos propiedad de terceros.

9. Excedentes Agricolas: Son aquellos
volimenes de productos agricolas que, en un
momento determinado, no tienen posibilidad
de ser colocados en el mercado nacional o in-
ternacional, y que en el marco de las politicas
publicas de sequridad agroalimentaria, pudie-
ran pasar a formar parte de la reserva estratégica
agroalimentaria.
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10. Excedente Técnico: s la diferencia
entre las cantidades o volimenes del producto
arrimado a silo, de acuerdo con las mediciones
en su recepcion, en comparacién con las medi-
ciones realizadas en el momento del despacho.
Este excedente; corresponderd a los producto-
res agricolas que hayan arrimado el producto
alsilo.

11. Guia de Despacho: Es el documento
que expide la empresa prestadora de servicio
0 la agroindustria, a los fines de amparar el
traslado del producto agroalimentario a otro
destino.

12. Guia Unica de Movilizacion,
Seguimiento y Control: £s el documento
obligatorio emitido por la Superintendencia
Nacional de  Gestion  Agroalimentaria
(SUNAGRO), mediante el cual se autoriza el
traslado de los productos agroalimentarios
desde y hacia los destinos establecidos.

13. Insumo Agroalimentario: s el pro-
ducto, suministro o abastecimiento emplea-
do para Ilevar a cabo procesos de produccion
agroalimentario en la cadena productiva.

14. Inventario: Es la cantidad de productos
y existencia real que consta en los espacios de
almacenamiento y resquardo de las empresas
sujetas a la obligacion de informar y mantener
actualizados, en atencin a las exigencias del
Sistema Integral de Control Agroalimentario
implementado como plataforma tecnoldgica.
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15. Materia Prima: Son los recursos extrai-
dos de la naturaleza de origen animal, vegetal
o mineral destinados a los procesos producti-
vos de la agroindustria para ser transformados
en productos o bienes de consumo.

16. Producto Agroalimentario: £s el ob-
tenido de las actividades agricolas, pecuaria y
pesquera para el consumo humano, o para el
consumo animal con incidencia directa en el
consumo humano, que haya o no, sido some-
tido a procesamiento industrial.

17. Redireccionamiento de los produc-
tos agroalimentarios: Cambio del destino
original de los productos agroalimentarios
ordenado por la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) aten-
diendo a razones de abastecimiento territorial
0 porinfracciones al Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y Sobera-
nia Agroalimentaria y al presente Decreto con
Rango, Valory Fuerza de Ley.

18. Silo: Es la estructura destinada a la pres-
tacion de servicios de recepcion, acondiciona-
miento, conservacion, almacenaje, depdsito
agricola, despacho de productos agricolas de
origen vegetal, sus partes, subproductos, resi-
duos para su almacenamiento, comercializa-
aon y consumo.

19. Sistema Integral de Control Agro-
alimentario: £s la plataforma tecnoldgica
instrumentada por la Superintendencia Nacio-
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nal de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO),
para ejercer el control de la cadena agroali-
mentaria en el territorio nacional.

20. Venta Supervisada: Fs la actividad
comercial efectuada por la persona objeto de
control bajo la supervision e instruccion direc-
ta de a Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO).

CAPITULO Il
ORGANO DE EJECUCION
SECCION PRIMERA

Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria
Articulo 9°. Para la ejecucién de las politi-
cas decididas por el drgano rector del Sistema
Nacional Integral Agroalimentario, se crea la
Superintendencia Nacional de Gestion Agroa-
limentaria (SUNAGRO), como un servicio des-
concentrado del Ministerio del Poder Popular
con competencia en materia de alimentacion,
sin personalidad juridica.

La Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO), mediante Re-
glamento Interno establecerd una estructura
organizativa que le permita ejercer con eficacia
sus funciones. Las funcionarias y funcionarios
que ejerzan actividades de verificacion, ins-
peccion y fiscalizacién serdn de libre nombra-
miento y remocion, conforme a las previsiones
contempladas en la Ley del Estatuto de la Fun-
cion Publica.
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Capacidad de Gestion
Articulo 10. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) goza
de capacidad técnica, funcional, presupuesta-
ria, financiera y organizativa, en los términos
establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valory Fuerza de Ley.

Ejercicio de la Capacidad
Articulo 11. En el ejercicio de su capacidad,
la Superintendencia Nacional de Gestion Agro-
alimentaria (SUNAGRO) debe definir, estable-
cer y ejecutar, de forma auténoma las compe-
tencias que le son atribuidas por este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, establecer su
organizacién, funcionamiento, régimen de re-
cursos humanos y los procedimientos y siste-
mas vinculados al ejercicio de su competencia.

Competencias de la Superintendencia
Articulo 12. Son competencias de la Super-
intendencia Nacional de Gestion Agroalimen-
taria (SUNAGRO):

1. Fjecutar las politicas relacionadas con el
Sistema  Nacional Integral Agroalimentario,
dictadas por el Ministerio del Poder Popular
con competencias en materia de alimentacion.

2. Desarrollar, implementar, controlar y llevar el re-
gistro nacional de las personas naturales o juridicas,
de derecho puiblico o derecho privado, que realizan
actividades dentro del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario, a los fines de desarrollar y mante-
ner el sistema de informacidn y de estadisticas para



el sequimiento y evaluacion de las personas sujetas
al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley.

3. Establecer, mediante providencia administrativa
de cardcter general, publicada en la Gaceta Oficial
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, las con-
diciones, requisitos, formalidades de construccion,
operatividad y funcionamiento de las instalacio-
nes de las personas sujetas al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

4. Establecer, mediante providencia administrativa
de cardcter general, publicada en a Gaceta Oficial
de la Repdiblica Bolivariana de Venezuela, los de-
beres formales y condiciones que deben cumplir
las personas sujetas al presente Decreto con Ran-
qo, Valor y Fuerza de Ley.

5. Ejercer el sequimiento, control y evaluacion del
despacho, circulacion, transporte, recepcion de los
productos agroalimentarios y sus respectivas ma-
terias primas dentro del territorio nacional.

6. Asequrar el cumplimiento, por parte de las per-
sonas sujetas al presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley, de la normativa en materia de
inocuidad y calidad de los productos agroalimen-
tarios, establecidas por el drgano competente.

7. Ejercer las competencias de verificacion, ins-
peccion y fiscalizacién sobre las personas sujetas
al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, y aplicar los procedimientos y sanciones que
correspondan.
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8. Promover y fomentar el desarrollo de pro-
gramas de servicios de almacenamiento agro-
alimentarioy de proyectos para la construccion
y operacién de silos, almacenes y depdsitos,
frigorfficos e industrias procesadoras de pro-
ductos agroalimentarios y actividades conexas,
tanto en el sector pdblico como en el privado.

9. Promover la participacion y creacidn de ope-
radoras de silos, almacenes, depdsitos, frigori-
ficos e industrias procesadoras de productos
agroalimentarios y actividades conexas, en
funcion del desarrollo del Sistema Nacional
Integral Agroalimentario.

10. Recaudar, controlar y administrar las tasas
que le son atribuidas y las multas que le co-
rresponden en el ejercicio de sus actividades.

11. Prestar apoyo y asistencia técnica tanto a
las personas naturales, como a los 6rganos,
entes publicos y privados, cuyas actividades
estén vinculadas con el Sisterma Nacional Inte-
gral Agroalimentario.

12. Crear, administrar, controlar y actualizar el
sistema integral de control agroalimentario,
para el registro, de oficio 0 a solicitud de parte,
de las personas sujetas al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley y la informacion
de todas las actividades relacionadas con el
Sistema Nacional Integral Agroalimentario.

13. Dictar, mediante providencia administrati-



va de cardcter general, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, los lineamientos y criterios técnicos que
rigen la actividad y prestacion de servicios de
las personas sujetas al presente Decreto con
Rango, Valory Fuerza de Ley.

14. Autorizar, regular y registrar las actividades
conexas en las dreas de su competencia a nivel
nacional. La requlacion de estas actividades
debe ser establecida mediante providencia
administrativa de cardcter general, publicada
en la Gaceta Oficial de a Repuiblica Bolivariana
de Venezuela.

15. Establecer los mecanismos para la recau-
dacion, control e inversion de los ingresos por
tasas y multas que le correspondan, mediante
Providencia Administrativa de cardcter gene-
ral, publicada en la Gaceta Oficial de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

16. Reqgular, emitir y revocar la autorizacion de
operacion de servicio y de funcionamiento que
requieran las personas sujetas al presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

17. Emitir los actos y documentos de compe-
tencia de la Superintendencia, asi como con-
venios con instituciones publicas o privadas, a
los fines de intercambio de informacidn, capa-
(itacion, conocimientos y técnicas vinculadas
con el ejercicio de sus funciones.

18. Garantizar la distribucion justa y equitativa
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en materia de produccion nacional e impor-
tacion de alimentos, en coordinacién con los
entes u drganos competentes.

19. Garantizar la distribucion justa y equitativa
en el mercado nacional y promover conjun-
tamente con las autoridades competentes los
precios de los productos agroalimentarios, en
beneficio de los productores y consumidores.

20. Cooperar con los entes u 0rganos compe-
tentes en la promocion de la insercion de la
Republica Bolivariana de Venezuela en el mer-
cado internacional, de forma que le permita
una politica activa y el aprovechamiento de su
espacio geopolitico para favorecer el desarro-
llo y autonomia del Sisterna Nacional Integral
Agroalimentario.

21. Aplicar los procedimientos administrativos
e imponer las sanciones que correspondan, a
los fines de garantizar el cumplimiento de las
normas establecidas en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley en materia de Sequridad
y Soberania Agroalimentaria, en este De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley; y
demds normas previstas en el ordenamien-
to juridico.

22. Dictar los demds actos administrativos
generales y particulares en el marco de las
disposiciones normativas previstas en el
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley.
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23.Las demds competencias que le sean atri-
buidas de conformidad con el ordenamiento
juridico.

Superintendente o de la
Superintendente
Articulo 13. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) ac-
tla bajo la direccién del Superintendente o
de la Superintendenta, quien es la mdxima
autoridad, siendo de libre nombramiento y
remocion del Ministro o Ministra del Poder
Popular con competencia en materia de ali-
mentacion, quien debe reunir los siguientes
requisitos:

- Ser venezolano o venezolana.

- Ser mayor de veinticinco (25) afos.

- Estar en pleno ejercicio de sus derechos ci-
viles y politicos.

- Ser de reconocida solvencia moral.

Atribuciones del Superintendente o

de la Superintendente

Articulo 14. Son atribuciones del Super-

intendente o de la Superintendente Nacional
de Gestion Agroalimentaria:

1. Ejercer la representacion de la Super-
intendencia Nacional de Gestion Agroali-
mentaria (SUNAGRO).

2. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
actividades de la Superintendencia Nacional
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de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO).

3. Elaborar y someter a la aprobacion del
Directorio los proyectos de actos normativos
que sean de su competencia.

4. Convocar las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias del Directorio.

5. Presidir el Directorio y ejecutar sus deci-
siones.

6. Aprobar y suscribir los actos que sean de
su competencia.

7. Elaborar y someter a la aprobacion del Di-
rectorio el Reglamento Interno de a Superin-
tendencia Nacional de Gestién Agroalimen-
taria (SUNAGRO).

8. Nombrar, remover y destituir a los funcio-
narios de la Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO).

9. Suscribir los contratos y ordenar los gastos
inherentes a la administracion del sistema de
recursos humanos y de gestion de la Superin-
tendencia Nacional de Gestién Agroalimen-
taria (SUNAGRO), cuyo monto sea inferior a
quince mil Unidades Tributarias (15.000 U.T.).

10. Disenar y someter a la consideracion y
aprobacién del Directorio el plan operativo
anual y el anteproyecto anual de presupuesto
de la Superintendencia Nacional de Gestién
Agroalimentaria (SUNAGRO).
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11. Establecer, organizar y mantener los sis-
temas de control interno y de gestion de la
Superintendencia Nacional de Gestion Agro-
alimentaria (SUNAGRO).

12. Delegar en funcionarios de la Superin-
tendencia Nacional de Gestién Agroalimen-
taria (SUNAGRO), las atribuciones o firmas de
actos y documentos de conformidad con el
ordenamiento juridico.

13. Designar los miembros principales y
suplentes de la comision de contrataciones
plblicas de la Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO).

14. Someter a la consideracion del drgano
rector el plan operativo anual y el proyecto de
presupuesto anual aprobado por el Directorio
de la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO).

15. Suscribir los actos y documentos de com-
petencia de la Superintendencia, asi como
convenios con instituciones pablicas o priva-
das, a los fines de intercambio de informa-
(ion, capacitacion, conocimientos y técnicas
vinculadas con el ejercicio de sus funciones.

16. Aplicar los procedimientos administrati-
VoS e imponer las sanciones que correspon-
dan, alos fines de garantizar el cumplimiento
de las normas establecidas en el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en
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materia de Seqguridad y Soberania Agroali-
mentaria, en este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley; y demds normas previstas en
el ordenamiento juridico.

17. Las demds que le sean atribuidas en el
marco de sus competencias.

Faltas del Superintendente o de la
Superintendente
Articulo 15. Las faltas temporales del Super-
intendente o de la Superintendente Nacional
de Gestion Agroalimentaria, son suplidas por
el funcionario o autoridad que designe el Mi-
nistro o Ministra con competencia en materia
de alimentacion.

Intendencias
Articulo 16. Para el ejercicio de sus com-
petencias, la Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) cuenta
en su estructura organizativa con la Inten-
dencia de Fiscalizacion, Sequimiento y Control
Agroalimentario y la Intendencia de Registro,
Operacion y Apoyo Técnico, cuyas médximas
autoridades son de libre nombramiento y re-
mocion del Superintendente o de la Superin-
tendente Nacional de Gestién Agroalimentaria.
Las competencias de las intendencias y demads
unidades administrativas deben ser estableci-
das en el Reglamento Interno.

Ingresos
Articulo 17. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) dis-
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pone de los siguientes ingresos:

1. El producto de las asignaciones hechas por
el Ejecutivo Nacional a través de la Ley de Pre-
supuesto Anual o a través de créditos adicio-
nales.

2. El producto de las tasas y sus accesorios por
los servicios que preste.

3. Hl producto de las multas que aplique en
ejercicio de sus competencias.

4. Cualquier otro ingreso que le sea asignado o
donado a la Repdblica por drgano de la Super-
intendencia Nacional de Gestion Agroalimen-
taria (SUNAGRO).

Directorio
Articulo 18. En su estructura organizativa,
la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO) dispone de
un Directorio designado por el Ministro o la
Ministra del Poder Popular con competencia
en materia de alimentacion, integrado por
cnco (5) miembros principales y sus res-
pectivos suplentes, y estd conformado por
el Superintendente o la Superintendente,
quien lo preside, un representante de la
Superintendencia, dos (02) representantes
del Ministerio del Poder Popular con com-
petencia en materia de alimentacion y un
representante del Ministerio del Poder Po-
pular con competencia en materia de agri-
cultura y tierras.

El Directorio cuenta con un secretario o se-
cretaria, quien contara con derecho a voz
mds no a voto.
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Reuniones del Directorio
Articulo 19. £l Directorio de la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO) debe reunirse de manera ordinaria
cada mes y extraordinariamente cuando sea
convocado por el Superintendente o la Super-
intendente Nacional de Gestién Agroalimenta-
fia, 0 a solicitud de la mitad mas uno de sus
miembros.

Quoérum
Articulo 20. £l Directorio de la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO) debe sesionar con la presencia del
Superintendente 0 la Superintendente, o de
quien haga sus veces, y de al menos dos (02)
de sus miembros. Las decisiones se adoptan
por mayorfa simple con la presencia absoluta
de los miembros del Directorio y por unanimi-
dad cuando concurra el quorum minimo de los
miembros del Directorio.

Atribuciones del Directorio
Articulo 21. Son atribuciones del Directorio
de la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO):

1. Aprobar el plan operativo anual, el presu-
puesto anual de la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) y su
Memoria y Cuenta.

2. Aprobar el Reglamento Interno y a estructura
organizativa de la Superintendencia, propuesto
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por el Superintendente o la Superintendente.

3. Aprobar los estados financieros definiti-
vos del ejercicio econémico de la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimen-
taria.

4. Establecer el Reglamento Interior y de
Debate del Directorio.

5. Aprobar los actos administrativos de
efectos generales a ser dictados por el Su-
perintendente o la Superintendente, que
requiera el ejercicio de la competencia de
la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO).

6. Aprobar los contratos y gastos necesarios
para el funcionamiento de la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimen-
taria (SUNAGRO), cuyo monto sea igual o
superior a quince mil Unidades Tributarias
(15.000 U.T.).

7. Aprobar el sistema, escala de remunera-
ciones y otros beneficios socioeconémicos
de los funcionarios publicos, empleados,
trabajadores y trabajadoras de la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimen-
taria (SUNAGRO).

8. Las demds que le sean atribuidas de con-
formidad con el ordenamiento juridico.
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TiTULO Il
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL INTEGRAL AGROALIMEN-
TARIO

CAPITULO |
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS

Obligaciones de las Personas
Articulo 22. [as personas sujetas al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley estdn
obligadas a cumplir las condiciones, requisitos
y formalidades establecidas por la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO), mediante providencia adminis-
trativa de cardcter general, publicada en la
Gaceta Oficial de la Repblica Bolivariana de
Venezuela.

Registro de las Personas
Articulo 23. Es competencia exclusiva de la
Superintendencia Nacional de Gestion Agroa-
limentaria (SUNAGRO), el disefio, desarrollo,
aplicacion y gestion del Sistema Automatizado
de Control Agroalimentario, a través del cual
deben registrarse todas las personas y activi-
dades sujetas al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.

Planes Regionales y Locales
Articulo 24. [as autoridades de los diferentes
niveles de gobierno, los Consejos Comunales y
demds instancias o expresiones del Poder Po-
pular, en coordinacion con las personas sujetas
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al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley que estén involucradas, deben elaborar
los respectivos planes de produccion y alma-
cenamiento de productos agroalimentarios,
en cumplimiento de la normativa aplicable y
siguiendo las directrices y politicas estableci-
das por el 6rgano rector y la Superintendencia
Nacional de Gestion Agroalimentaria (SUNA-
GRO).

CAPITULO Il
MOVILIZACION DE PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS

Guia tinica de Movilizacion,
Seguimiento y Control
Articulo 25. La movilizacion de productos
agroalimentarios, acondicionados,  transfor-
mados y terminados, estd sujeta a la previa
obtencion de la Guia Unica de Movilizacion,
Seguimiento y Control, cuya regulacion serd es-
tablecida en la Resolucion dictada al efecto por
el Ministerio o Ministerios competentes.

La Guia Unica de Movilizacion, Sequimiento y
Control debe ser conservada por sus titulares por
un periodo de tiempo y condiciones iguales a
las establecidas en el (odigo Orgdnico Tributario
para la prescripcion de las obligaciones tributa-
rias.
Guia de Despacho y otros
Documentos
Articulo 26. Sin perjuicio de la aplicacion de
los respectivos mecanismos de control, el tras-
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lado de productos agroalimentarios desde los
centros de almacenamiento, o de donde éstos
se encuentren ubicados, hasta los destinos
autorizados, debe efectuarse con la correspon-
diente Guia de Despacho, Orden de Entrega o
facturas.

Condiciones de Calidad
Articulo 27. La Superintendencia Nacio-
nal de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO)
debe garantizar que los servicios de acondi-
cionamiento, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de productos
agroalimentarios cumplan las condiciones de
inocuidad y calidad, en atencion a la normativa
técnica dictada en la materia por los 0rganos
competentes.

Capitulo Il
Personas Dedicadas a la Realizacion de Ac-
tividades Relacionadas con los Productos
Agroalimentarios

Requisitos para el Inicio de
Actividades
Articulo 28. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) debe
establecer los requisitos y condiciones nece-
sarios para el inicio de actividades y funcio-
namiento de las personas sujetas al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, me-
diante Providencia Administrativa de cardcter
general, publicada en la Gaceta Oficial de Ia
Repdiblica Bolivariana de Venezuela.
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Restriccion
Articulo 29. Los almacenes generales de
depdsitos agricolas no deben participar en los
contratos de compraventa de los productos
agricolas almacenados en sus instalaciones.

Recepcion de Productos
Articulo 30. La recepcion de productos agro-
alimentarios debe realizarse en instalaciones
plblicas o privadas, de conformidad con lo
establecido en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, en el Plan Nacional de
Produccién Agroalimentaria, en el Plan Opera-
tivo Anual y demds disposiciones normativas
aplicable.

Requisitos y Condiciones de
Realizacion de Actividades
Relacionadas con los Productos
Agroalimentarios
Articulo 31. La Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) debe esta-
blecer, mediante providencia administrativa de
cardcter general publicada en la Gaceta Oficial
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, las nor-
mas, requisitos y condiciones que deben cumplir
los establecimientos y las instalaciones, para la
recepcion, acondicionamiento, almacenamiento,
produccion, despacho, transporte, distribucion y
comercializacién de productos agroalimentarios.
Los costos que implique la movilizacion de los
productos objeto de este articulo deben ser asu-
midos por la empresa comercializadora, salvo
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convencion distinta entre las partes.

Muestras
Articulo 32. El almacenamiento de produc-
tos agroalimentarios en las instalaciones auto-
rizadas para tales fines estd sujeto a la previa
foma de muestras representativas, a fin de
determinar su valor, calidad u otra condicién
requerida.

Medidas Especiales
Articulo 33. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria debe establecer
medidas y condiciones especiales y poner en
practica las acciones que se requieran para la
recepcion, almacenamiento y despacho de
productos agroalimentarios, en caso de me-
didas especiales y extraordinarias dictadas por
el Ejecutivo Nacional para asequrar las reservas
estratégicas agroalimentarias.

Obligacion de Informar
Articulo 34. Las personas sujetas al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de-
ben informar a la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO), en las
condiciones, periodos y modalidades que ésta
establezca mediante Providencia Administra-
tiva de cardcter general, sobre sus inventarios
de productos agroalimentarios que reciban,
almacenen o despachen, asf como sus capa-
cidades de procesamiento y almacenamiento.

Comprobacion de Operaciones
Técnicas
Articulo 35. Los productores agroalimenta-
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rios tienen el derecho de acceder y comprobar,
personalmente 0 a través de las entidades que
los representen, las operaciones y anlisis téc-
nicos y cientificos a los cuales son sometidos
sus productos, por parte de las empresas u or-
ganismos con los cuales contraten, intercam-
bien o comercialicen.

Obligacion de Pago
Articulo 36. Los costos de los servicios de
acondicionamiento y almacenamiento de pro-
ductos agroalimentarios deben ser pagados
por el comprador. Cuando el productor agricola
0 el propietario de los productos agricolas de-
cida retirarlos de los silos, almacenes o depo-
sitos agricolas para depositarlos en otro lugar,
debe pagar los costos de los referidos servicios
antes de proceder a su retiro.

Revocatoria de Autorizacion
Articulo 37. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) puede
revocar la autorizacion de operacion de servicio
y de funcionamiento, cuando el interesado se
encuentre incurso en alguna de las siguientes
drcunstancias:

1. Incumplir con el inicio de las operaciones en el
término establecido en la autorizacién otorgada o
en su respectiva proroga.

2. Haberincumplido lo pautado en la autorizacion.

3. Haber cesado en sus operaciones, salvo en los
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€asos previstos en la ley.
4. Estar moroso de deudas tributarias nacio-
nales.

5. Estar incurso en infracciones al Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en ma-
teria de Sequridad y Soberania Agroalimen-
taria, al presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley; y a su Reglamento.

CAPITULO IV
CERTIFICADO DE DEPOSITO Y BONO DE
PRENDA

Acreditacion
Articulo 38. El dominio de los productos
agroalimentarios recibidos en los almace-
nes generales de depdsitos debe acreditarse
mediante certificado de depdsito y bono de
prenda, expedidos por la empresa constitui-
da en almacén general de depdsito o por su
representante legal debidamente autorizado.
Ambos certificados no pueden ser emitidos a
un plazo mayor de seis meses.

La emision de certificados de depdsitos y bo-
nos de prenda deben estar respaldados por la
capacidad de recepcion y almacenamiento de
los silos, almacenes y depdsitos agricolas.

Condicion
Articulo 39. No pueden ser objeto de al-
macenamiento o depdsito, a los efectos de la
emisién de los certificados de depdsitos, los
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productos agroalimentarios a los que se refiere
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
que se destruyan dentro del lapso por el cual
se constituye el certificado de depdsito, salvo
que se haya previsto expresamente una dis-
minucion del peso o calidad, que no le reste
eficacia a su actualizacién. En cualquier caso
el depositante puede reponerlas por la misma
clase de producto o el equivalente de su valor
en dinero.

Riesgo de Daiios
Articulo 40. Cuando por cualquier causa 0
circunstancia se observare en las especies y
géneros depositados, procesos que conduzcan
a darios, desmejoras o descomposicion que
amenace extenderse a toda la existencia de
productos agroalimentario almacenados, los
depositarios deben informar de inmediato a
los eventuales poseedores de los certificados
de depdsitos y bonos de prenda para que pro-
cedan a la venta correspondiente.

Los propietarios o responsables de silos,
almacenes, depositos agricolas, ~centrales
azucareros, frigorificos, mataderos, beneficia-
doras e industrias procesadoras de productos
agroalimentarios, estan obligados a practicar
reconocimientos de los géneros y especies de-
positados, por medio de expertos de productos
agroalimentarios.

Derechos
Articulo 41. El tenedor de un certificado de
depdsito o de un bono de prenda tiene de-
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recho a inspeccionar y examinar el estado y
condiciones de los productos agroalimentarios
depositados, y retirar las muestras en la pro-
porcion y forma que determine el Reglamento
correspondiente.

Extravio, Hurto o Robo de Certificado

Articulo 42. En caso de extravio, hurto, robo
0 inutilizacién del certificado de depdsito o
del bono de prenda, el dueio o acreedor res-
pectivo, debe dar aviso inmediatamente a la
empresa y puede, mediante orden de un juez
competente, obtener el duplicado del certi-
ficado de depdsito o del bono de prenda. La
expedicion del duplicado debe ser ordenada
de conformidad con lo determinado en el Re-
glamento correspondiente.

Fraccion del Certificado de Deposito
Articulo 43. Fl portador de un certificado
de depdsito 0 bono de prenda, tiene derecho
a pedir que, a su costa, se fraccione o divida el
depdsito en dos 0 mds lotes, Siempre que, en
todo caso, su valor no sea inferior a doce mil
Unidades Tributarias (12.000 U.T), y se debe
emitir por cada lote un certificado de depdsito
0 bono de prenda anexo, en reemplazo del an-
terior que resulte cancelado.

Responsabilidad
Articulo 44. Los propietarios de almacenes
generales de depdsitos de productos agroali-
mentarios son responsables de:

1. Los depdsitos que se efectden y su legitimi-
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dad ante las personas en cuyo favor estuvieran
endosados los respectivos certificados de
depositos y bonos de prenda.

2. Los certificados que emitan.

3. La veracidad de las declaraciones que se
sefialen en los documentos, aunque las es-
pecies 0 géneros depositados se hayan per-
dido o deteriorado por casos fortuitos o por
fuerza mayor, sin perjuicio de que se pueda
persequir las indemnizaciones que proce-
dan, para lo cual se entenderd subrogado
en los derechos de los depositantes contra
terceros responsables, salvo que el deterioro
provenga de vicios propios del producto.

4. Las demds responsabilidades que le sean
aplicables de conformidad con el ordena-
miento juridico.

Afectacion de Responsabilidad
Articulo 45. Los delitos o faltas de los em-
pleados o representantes de los almacenes
generales de depdsitos agricolas cometidos
en el desempefio de sus obligaciones afec-
tan igualmente Ia responsabilidad civil de
los propietarios.

Prohibicion de Anticipar Fondos
Articulo 46. Los almacenes generales
de depdsitos agricolas no pueden antici-
par fondos sobre sus propios certificados,
ni adquirir las especies dadas en prenda.
Tampoco pueden efectuar operaciones de
compraventa de frutos o productos de
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misma naturaleza de aquellos a que se con-
traen los certificados de depdsito y bono de
prenda que Se emitan, a menos que sean
expresamente autorizados para ello por el
Ministerio del Poder Popular competente en
materia de finanzas.

Condiciones para Descontar o
Negociar
Articulo 47. Los almacenes generales de
depdsitos agricolas, emisoras de certifica-
dos de depdsitos y bonos de prenda que
requieran descontar o negociar con esta
clase de papeles, solo pueden hacerlo con
la autorizacion expresa del Organo Rector
a través de la instancia de ejecucion en las
condiciones que determine la resolucion
que al respecto sea dictada.

Poéliza de Seguro para Efectos

Depositados

Articulo 48. A los certificados de depdsi-

tos y bonos de prenda debe corresponderle

una péliza de sequro en la que se especifi-
quen los efectos depositados.

Los depositarios de productos agroalimen-
tarios destinados a constituir certificados de
depdsitos y bonos de prenda, deben entre-
gar a los productores agricolas la respectiva
pdliza de sequro y el recibo de pago de la
prima constituida sobre dichos efectos.
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CAPITULOV
ACTIVIDADES CONEXAS

Transporte
Articulo 49. EI Ejecutivo Nacional, por 6r-
gano de los Ministerios del Poder Popular
con competencia en materia de transporte,
agricultura, alimentacion y de salud, debe
establecer las correspondientes normas que
requlan la prestacion del servicio de transporte
y movilizacion de productos agroalimentarios.

Controles para la Movilizacion de
Productos Agroalimentarios
Articulo 50. £l Fjecutivo Nacional, por 6rga-
no de los Ministerios del Poder Popular com-
petentes en materia de transporte, agricultura,
alimentacion y de salud, a fin de garantizar la
normalidad de los mercados, debe establecer
los controles necesarios sobre la movilizacion
de bienes y productos agroalimentarios, insu-
mos, maquinarias e implementos agricolas y
de pesca dentro del territorio nacional.

Normalizacion
Articulo 51. EI Ejecutivo Nacional, por 6r-
gano de los Ministerios del Poder Popular con
competencia en comercio y alimentacion, debe
establecer las normas sobre calidad, recepcidn,
sistemas de envasado, empaque, etiquetado y
clasificacién de los productos agroalimenta-
rios, en concordancia con las normas del Codex
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Alimentarius y las normas de calidad, en lo que
sea aplicable, que garanticen una informacion
veraz y confiable de las caracteristicas del pro-
ducto. Asi mismo, debe establecer las normas
para su verificacion y la certificacion de origen
de los productos que lo requieran.

Capitulo VI
Estructura y Planes del Estado Relacio-
nados con el Tratamiento de Productos
Agroalimentarios

Construccion de Estructuras
Articulo 52. En cumplimiento de las politicas
decididas por el Ejecutivo Nacional, la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimenta-
ria (SUNAGRO) debe promover la construccion
y adecuacion de estructuras destinadas a la
recepcion, —almacenamiento, —acondiciona-
miento, conservacion y despacho de productos
agroalimentarios, asi como de instalaciones
industriales para su procesamiento y transfor-
macidn, a los fines de materializar la sequridad
y soberania agroalimentaria y la promocion del
desarrollo enddgeno agropecuario.

Plan Rector
Articulo 53. Corresponde al Ejecutivo Nacio-
nal por el 6rgano con competencia en la ma-
teria, formular las politicas publicas y dictar el
plan rector anual del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario, en el cual debe determinarse
el procedimiento de evaluacion y sequimiento,
asf como las medidas que sean necesarias para
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reqular su normal y eficiente funcionamiento.

Ajuste del Plan Rector
Articulo 54. £l Plan Rector Anual del
Sistema Nacional Integral Agroalimentario
debe ajustarse a la estrategia establecida
en el Plan de Desarrollo Econdmico y So-
cial de la Nacién, en concordancia con los
lineamientos de las politicas econdmicas
del Gobierno Nacional y de promocion de
la inversion privada bajo el régimen de
concesion.

Plan de Cogestion
Articulo 55. £l Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de
alimentacion debe elaborar el plan de co-
gestion y coordinacion de acciones, con la
participacion de la Superintendencia Na-
cional de Gestion Agroalimentaria (SUNA-
GRO), los demds drganos y entes con com-
petencia en la materia, y la participacion
de las personas involucradas en las activi-
dades de recepcidn, secado, acondiciona-
miento, almacenamiento, procesamiento,
conservacion, despacho y comercializa-
cion de productos agroalimentarios.

Plan de Contingencia
Articulo 56. £l Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de
alimentacion debe elaborar con la Super-
intendencia Nacional de Gestion Agroali-
mentaria (SUNAGRO), las distintas auto-
ridades involucradas, los concesionarios
y los organismos de sequridad y defensa
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del Estado, los planes de contingencia que
garanticen la rehabilitacion inmediata de
las estructuras que conforman el Sistema
Nacional Integral Agroalimentario, en ca-
s0s de desastres, emergencias, calamidad
0 cualquier otra, en concordancia con lo
establecido en la Ley Orgdnica de Sequri-
dad de la Nacion.

Sin perjuicio de las atribuciones de otros
6rganos del Estado, conforme a las pre-
visiones de la Ley que requla los costos y
precios justos, corresponde al Ministerio
del Poder Popular con competencia en
materia de alimentacion, establecer poli-
ticas de contingencia cuando lo considere
necesario, a los fines de reqularizar los
mercados, evitar fluctuaciones erraticas
del mercado, tales como indebida eleva-
cion de precios, acaparamiento, deficien-
cias en canales de distribucion y otras
contingencias. De igual manera puede
fijar cupos, tarifas, periodos de almacena-
miento y otras acciones de normalizacion
del mercado de productos de la agroali-
mentacion.

Utilidad Publica
Articulo 57. Se declara de utilidad pu-
blica e interés social todas las obras o
estructuras destinadas a la prestacion de
servicios relacionados con los bienes y
productos agroalimentarios.
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TiTuLo 1N
ACCIONES DE CONTROL

CAPITULO |
VERIFICACION, INSPECCION Y FISCALI-
ZACION

Verificacion
Articulo 58. La funcion de verificacion com-
prende las diferentes actuaciones destinadas a
constatar el cumplimiento de los deberes for-
males a los cuales estan obligadas las personas
sujetas al presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley del Sistema Nacional Integral
Agroalimentario.

La Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO) puede ejercer sus
competencias de verificacion en el estableci-
miento o domicilio de los sujetos investigados,
0 en la sede de sus oficinas, basando sus inves-
tigaciones y conclusiones en las informacio-
nes, datos y documentos que reposan en sus
archivos y sistemas. En este Ultimo caso no se
requiere la providencia de autorizacion de ac-
tuacion. No obstante, el acta de verificacion en
sede debe ser notificada a las personas sujetas
a verificacion.

Fiscalizacion e Inspeccion
Articulo 59. Las funciones de fiscalizacion e
inspeccion comprenden las diferentes actua-
ciones de investigacion destinadas a constatar,
ademds de los deberes y obligaciones deriva-
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dos del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica en materia de Sequridad y So-
beranfa Agroalimentaria y de este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, la situacion legal
de toda la actividad directa e indirecta que de-
sarrolla el sujeto investigado en relacién con el
sistema agroalimentario.

A los sujetos sometidos a inspeccion y que
resulten responsables de infracciones al Siste-
ma Nacional Integral Agroalimentario le serdn
aplicadas las sanciones y agravantes que le
corresponden por su condicion de sujeto de
derecho pblico, para lo cual debe ser remitido
el respectivo expediente a los drganos y auto-
ridades correspondientes.

Autorizacion para la Actuacion
Articulo 60. Toda actuacion de inspeccion y
fiscalizacion debe estar precedida de instruc-
(i6n impartida por la autoridad competente
mediante Providencia Administrativa que
identifique al funcionario actuante, el periodo,
la naturaleza y el alcance de la actuacion. Esta
providencia debe ser previamente notificada a
la persona o responsable objeto de la actua-
aon.

Terminacion de las Actuaciones
Articulo 61. Las actuaciones de inspeccion
y fiscalizacion deben concluir y ser notificadas
al sujeto investigado mediante la correspon-
diente acta, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
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Agroalimentaria.

Side las actuaciones efectuadas no se deter-
minan violaciones a la normativa correspon-
diente, se debe dejar constancia mediante Ia
respectiva Acta de Conformidad, la cual debe
ser notificada al sujeto investigado.

(uando las competencias de verificacién sean
realizadas por otras autoridades en funciones
de resquardo sobre la movilizacion o traslado
de bienes o productos agroalimentarios, no
serd necesaria la instruccion previa indicada
enel articulo 60 del presente Decreto con Ran-
qo, Valor y Fuerza de Ley, pero en el acta que
se levante al efecto debe dejarse constancia
escrita y expresa de tales circunstancias y la
identificacion de los funcionarios o autorida-
des actuantes.

Notificacion
Articulo 62. La notificacién de las actuacio-
nes de control de la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) debe
efectuarse en las personas indicadas en el De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéni-
ca de Sequridad y Soberania Agroalimentaria.
Ante la imposibilidad de ubicar a la persona a
ser notificada, la misma podrd efectuarse en la
persona que se encuentre a cargo del inmue-
ble o bien mueble objeto de la actuacion, ya
sea en cardcter de representante, encargado,
administrador, gerente, director o mandatario.

La ausencia del sujeto a ser notificado o de su
representante, o la imposibilidad de efectuar
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la notificacién, no impedird la ejecucion de las
actuaciones ordenadas mediante providencia,
circunstancia de la cual debe dejarse constan-
Cia escrita en el acta levantada.

Medidas de Aseguramiento
Articulo 63. Durante el desarrollo de las
actuaciones de verificacion, inspeccion o fis-
calizacion, el funcionario actuante, a fin de
asequrar y conservar las condiciones del lugar,
productos agroalimentarios y bienes inspec-
cionados, puede, indistintamente, sellar, pre-
cintar o colocar marcas en dichos documentos,
bienes, archivos u oficinas donde se encuen-
tren, asf como dejarlos en calidad de deposito,
previo inventario levantado al efecto, el cual
debe ser firmado por el funcionario actuante,
el sujeto investigado o al menos un testigo, de
ser el caso.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS DE VERIFICACION, INS-
PECCION Y FISCALIZACION

Competencia
Articulo 64. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) dis-
pone de amplias facultades de verificacidn,
inspeccion y fiscalizacion, para comprobar y
exigir el cumplimiento de los deberes y obliga-
ciones contemplados en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en materia de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria y el
presente Decreto Rango, Valor y Fuerza de Ley.
En ejercicio de estas competencias, la Superin-
tendencia Nacional de Gestion Agroalimenta-



ria (SUNAGRO) puede:

1. Practicar verificaciones, inspecciones y fiscali-
zaciones en los locales, establecimientos, domi-
cilios y medios de almacenamiento, transporte
y circulacion, ocupados o utilizados a cualquier
titulo por las personas sujetas a este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, vinculados al
Sistema Nacional Integral Agroalimentarioy a la
normativa establecida en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y
Soberania Agroalimentaria.

2. Determinar el incumplimiento a la normati-
va establecida en el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica en materia de Sequridad
y Soberania Agroalimentariay en este Decreto con
Rango, Valory Fuerza de Ley y aplicar las sanciones
que correspondan, siquiendo los procedimientos
de ley.

3. Ejecutar las actividades materiales o técnicas
necesarias para determinar la verdad de los he-
chos o circunstancias que permitan conocer la
conformidad o incumplimiento de los deberes
y obligaciones impuestos a las personas sujetas
al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley, identificacion de los presuntos responsables,
el grado de responsabilidad y, de ser procedente,
el dafio causado.

4. Adoptar, solicitary ejecutar medidas preventivas
para evitar la continuidad de los incumplimientos
que pudieran derivarse del procedimiento esta-
blecido en el Decreto con Rango Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
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Agroalimentaria.

5. Inscribir, de oficio 0 a peticion de parte, a
las personas sujetas al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en los registros y
controles establecidos para tales fines.

6. Realizar investigaciones sobre prdcticas,
modalidades y conductas que atenten contra
el Sistema Nacional Integral Agroalimentario y
la Sequridad y Soberania Agroalimentaria.

7. Exigir a los sujetos sometidos al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, 0
a terceros vinculados, la exhibicion de docu-
mentos, informaciones y datos necesarios para
la determinacion de la verdad de los hechos o
circunstancias objeto de sus actuaciones.

8. Adoptar las medidas administrativas que
estime necesarias para retener, conservar y
asequrar los bienes, productos agroalimen-
tarios, documentos, registros e informaciones
vinculados con sus actuaciones de verificacion,
inspeccién y fiscalizacion.

9. A los fines de sus investigaciones y actua-
ciones, exigir la comparecencia por ante sus
oficinas a los sujetos investigados y a cual-
quier persona que, directa o indirectamente,
se encuentre vinculada con las actividades que
conforman el Sistema Nacional Integral Agro-
alimentario.

10. Practicar avaltios y andlisis fisicos de toda
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clase de bienes, productos agroalimentarios o
actividades vinculadas con el Sistema Nacional
Integral Agroalimentario, incluso durante su
transporte o circulacion y en cualquier lugar
del territorio nacional.

11. Requerir el apoyo de la fuerza publica
cuando hubiere impedimento en el desempe-
fio de sus funciones y ello fuere necesario para
el ejercicio de las facultades de verificacion,
inspeccion o fiscalizacion. En estos casos, la
Superintendencia Nacional de Gestion Agroa-
limentaria (SUNAGRO) garantiza y conserva la
direccion de los procedimientos y actuaciones,
siendo la intervencion de otros 6rganos solo a
los fines exclusivos de apoyo, auxilio y coope-
racion.

12. Cualquier otra facultad de investigacion
especial, de verificacion, inspeccion y fiscali-
zacion que le sea atribuida, o que deba ejer-
cer para asequrar el buen funcionamiento del
Sisterna Nacional Integral Agroalimentario y la
materializacion de la Sequridad y Soberania
Agroalimentaria del pafs.

Inspeccion Sanitaria
Articulo 65. Las instalaciones dedicadas a la
conservacion, acondicionamiento, transporte,
almacenaje o depdsito de productos agroa-
limentarios, asi como sus partes, productos y
residuos, son sujetas a inspeccion sanitaria de
acuerdo con la normativa aplicable, debiendo
la Superintendencia Nacional de Gestién Agro-
alimentaria (SUNAGRO) prestar su coopera-
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(i6n y apoyo a las autoridades competentes.

Registro de Control
Articulo 66. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO), a
través de su Sistema Integral de Control Agroa-
limentario, debe Ilevar un registro actualizado
de las diferentes actuaciones de control y de
las sanciones aplicadas, a los fines estadisticos
y de la determinacion de la reincidencia de
conformidad con el Decreto con Rango, Valory
Fuerza de Ley Orgdnica en materia de Sobera-
niay Sequridad Agroalimentaria.

Abandono de Productos

Agroalimentarios

Articulo 67. Se declara abandono de pro-

ductos agroalimentarios en las siguientes cir-
cunstandias:

1. Cuando son dejados sin resguardo por su
titular o poseedor durante un procedimiento
de control efectuado por las autoridades com-
petentes.

2. Cuando dentro de las cuarenta y ocho horas
delinicio de a actuacion no es posible identifi-
qar su poseedor o propietario.

3. Cuando no ha sido posible efectuar la res-
pectiva notificacion.

4. Cuando, cumplido el lapso de oposicidn para
la medida preventiva previsto en el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en
materia de Sequridad y Soberanfa Agroali-



LEY DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRAL AGROALIMENTARIO

mentaria, hayan transcurrido diez (10) dias
continuos sin que alguna persona haya ma-
nifestado interés legitimo y directo sobre los
productos objeto de la actuacion.

5. Cuando la persona notificada de la apertura
del procedimiento sancionatorio no compare-
ce ante la autoridad respectiva dentro de los
lapsos establecidos en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en materia de
Sequridad y Soberania Agroalimentaria.

A tales efectos, debe levantarse acta en dos
ejemplares, firmada por el o los funcionarios
actuantes, en la cual deben constar las cir-
cunstancias que han dado origen al abandono,
las especificaciones de los bienes o productos
agroalimentarios, indicando naturaleza, peso,
valor y envases o embalajes.

Los bienes objeto de abandono deben ser
destinados a fines sociales por la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO), sin mds tramites ni procedimien-
tos sumariales.

Medidas Preventivas
Articulo 68. Durante |a inspeccion o fiscali-
zacion el funcionario actuante, a fin de evitar
la continuidad de los incumplimientos que
pudieran derivarse del procedimiento, puede
aplicar las medidas preventivas establecidas
en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberanfa
Agroalimentaria.

TiTULO IV
TASAS
(apitulo |
Tasas por Tramites y Guia Unica de Movi-
lizacion

Creacion de las Tasas por Tramites
Articulo 69. Los trdmites que las personas
naturales y juridicas, deben realizar ante la
Superintendencia Nacional de Gestion Agro-
alimentaria (SUNAGRO) de acuerdo a la nor-
mativa establecida en el presente Decreto Con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, causan la obliga-
(ion de pagar las siguientes tasas:

TASA, EXPRESADA
TRAMITE

Inscripcion en el Sistema Integral de Control
Agroalimentario y Otorgamiento del (6digo

1T

Emisién de Gufa Unica de Movilizacién

1T
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CAPITULO NI
TASAS POR SERVICIOS

Tasas por Servicios Prestados
Articulo 70. La presentacion de los sevicios
requeridos antes la Superintendecia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) por
las personas naturales y juridicas sujetas a la
norma establecida en este Decreto con Rango,
Valor y fuerza de Ley causan la obligacion de
pagar las siguientes tasas:

EN UNIDADES TRIBUTARIAS (UT)
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TASA, EXPRESADA
SERVICIO REQUERIDO EN UNIDADES TRIBUTARIAS (UT)
Constata.uon de condiciones ouT
Yy operaciones
Induccion nouT
Pago de las Tasas

Articulo 71. La Superintendencia Nacio-
nal de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO)
debe establecer la forma, modalidades y los
procedimientos para el pago, recaudacion y
control de las tasas previstas en este Titulo, de
conformidad con lo establecido en el (4digo
Orgdnico Tributario, mediante Providencia Ad-
ministrativa publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

Exencion de las Tasas
Articulo 72. Estan exentos del pago de las
tasas establecidas en este Decreto con Rango
Valor y Fuerza de Ley los entes y 6rganos del
Poder Publico Nacional, Estadal, Municipal y
demds formas de la organizacion politico te-
rritorial.

Bl Ejecutivo Nacional, podrd exonerar total o
parcialmente del pago de las tasas previstas en
este Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley.
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TiTULOV
INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Aplicacion y Remision
Articulo 73. Las infracciones contenidas en
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley deben ser sancionadas de conformidad
con la calificacién y procedimientos estableci-
dos en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica en materia de Sequridad y Sobe-
ranfa Agroalimentaria.

Circunstancias agravantes
Articulo 74. Ademds de las establecidas en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria, se consideran circunstancias
agravantes:

1. Los dafios que causen a la sequridad y sobe-
ranfa agroalimentaria la infraccion cometida.

2. Haber cometido la infraccion con bienes o
productos calificados de primera necesidad.

3. Cometer la infraccién con aprovechamiento
de circunstancia de calamidad o desastre.

4 13 reincidencia.
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Circunstancias Atenuantes
Articulo 75. Ademds de las establecidas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en
materia de Sequridad y Soberania Agroalimentaria, se consideran circunstancias atenuantes:

1. El'reconocimiento expreso de la infraccién por parte del infractor.

2. Haber subsanado y resarcido por iniciativa propia la situacion y dafios causados.

tabulador.

Graduacion de sanciones
Articulo 76. La graduacion de las sanciones debe ser efectuada de conformidad con el siguiente

No. De Circuns tancias Proporcion Sancion aimponer si no
Agra vantes Detectadas aAumentar hubiese agra vantes 0a ten uantes
1/3 de la diferencia entre el término .
Agra vantes Una . o ) Tfi+1/3 (TM-Tn)
maximo menos el término medio
1/3 de la diferencia entre el término .
Agra vantes Dos /, . o ) TA+2/3 (TM-Tn)
mdximo menos el término medio
Agra vantes Tes Aplica el término maximo ™
1/6 de la diferencia entre el término T
fi-1/6(TN-Tm)
Atenuantes Una medio menos el término minimo
1/3 de la diferencia entre el término Ti-1/3(IN-Tm)
Aten uantes Dos medio menos el término minimo
1/2 de la diferencia entre el término .
| - TA-1/2(TN-Tm)
Aten uantes Tees medio menos el término minimo
2/3 de la diferencia entre el término .
) . TA-2/3(TN-Tm)
Atenuantes Cuatro medio menos el término minimo
5/6 de la diferencia entre el término .
i ) . Ti-5/6(TN-Tm)
Atenuantes Cinco medio menos el término minimo
Atenuantes Seis Aplica término minimo Termino minimo

Organos y Entes Competentes para la Imposicion de Sanciones
Articulo 77. £l conocimiento de los procedimientos y la aplicacion de las sanciones correspondientes
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a las violaciones de las disposiciones estable-
cidas en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgd- nica en materia de Sequridad y
Soberanfa Agroalimentaria, y a las disposicio-
nes del presente Decreto con Rango Valor y
Fuerza de Ley, corresponden a la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO), sin perjuicio de las competencias
atribuidas a otro 6rgano o ente.

CAPITULO Il
CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES Y
DE LAS SANCIONES

Infracciones Leves
Articulo 78. Ademds de las establecidas en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Sobera-
nia Agroalimentaria, se consideran leves y, en
consecuencia, sancionadas con multa de diez
hasta cien Unidades Tributarias (10 U.T. a 100
U.T), las siguientes infracciones:

1. Incumplir los deberes formales establecidos
en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria, en el presente Decreto con
Rango Valor y Fuerza de Ley y los establecidos
por la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO).

2. No emitir los documentos o comprobantes
exigidos por el ordenamiento juridico para el
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control de las actividades.

3. No exhibir en su establecimiento los do-
cumentos o certificados cuya exhibicion sea
obligatoria.

Infracciones Graves
Articulo 79. Ademds de las establecidas en
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica en materia de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria, se consideran graves y, en
consecuencia, sancionadas con multa de qui-
nientas hasta un mil Unidades Tributarias (500
U.T.a 1.000 U.T.), las siguientes infracciones:

1. Ejercer actividades relacionadas con el Sis-
tema Nacional Integral Agroalimentario sin
haber obtenido previamente las autorizaciones
requeridas ante la Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) o ante el
6rgano competente por la materia o, habiendo
obtenido las autorizaciones previas, no cumpla
las condiciones, requisitos y formalidades de
instalacion, operatividad y funcionamiento es-
tablecidas.

2. Incumplir as instrucciones o la normativa
establecida por la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) u otro
6rgano competente.

3. Movilizar bienes, productos agroalimentarios
0 cosechas sin haber obtenido previamente la
respectiva Guia Unica de Movilizacidn, Sequi-
miento y Control.



4. Trasladar bienes o productos agroalimentarios
desde los centros de almacenamiento hasta los
centros de tratamiento agroindustrial, sin la pre-
via Guia u Orden de Despacho.

5. Incumplir as condiciones de funcionamiento,
higiene y tratamiento establecidas por los entes
y 6rganos competentes.

6. Obstaculizar o alterar la cadena de comer-
cializacion mediante prdcticas ilegales o frau-
dulentas de intercambio de bienes y servicios
que alteren las condiciones de normalidad del
mercado.

7. Realizar précticas y procedimientos que alte-
ren la garantia de la inocuidad y calidad de los
alimentos.

8. Participar en los contratos de compraventa
de productos agroalimentarios en contraven-
cion de las disposiciones previstas en el pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

9. Recibir, almacenar, despachar o transportar
bienes o productos agroalimentarios en in-
cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidos por la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) o por
el organo competente.

10. Incumplir la obligacién de garantizar las
condiciones de conservacion requeridas para
evitar el deterioro de los productos agroali-
mentarios.
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11. Interrumpir de manera injustificada los
servicios relacionados con las actividades
agroalimentarias.

12. Incumplir las normas técnicas de almace-
namiento.

13. Incumplir las obligaciones que resultan de
los derechos de los productores agroalimenta-
rios que arrimen productos.

14. Acaparar, ocultar o desviar productos agro-
alimentarios.

La movilizacién de bienes, productos agroa-
limentarios o cosechas sin que se haya obte-
nido previamente la respectiva Guia Unica de
Movilizacion, Seguimiento y Control o su fal-
sificacién son objeto ademas del comiso de los
bienes o productos objeto de la infraccién. En
el caso de falsificacion el expediente debe ser
remitido al Ministerio Publico.

Medidas Accesorias
Articulo 80. Ademds de las medidas acce-
sorias establecidas en el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica en materia de
Seguridad y Soberanfa Agroalimentaria, las
infracciones a la normativa establecida en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley pueden ser objeto de:

1. Redireccionamiento de los productos agro-
alimentarios.
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2.Vlenta supervisada.

llicitos
Articulo 81. Los ilicitos cometidos con oca-
sion de las tasas previstas en este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley deben ser
sancionados por la Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO), de
conformidad con la normativa establecida en
el (6digo Orgdnico Tributario.
La ausencia de pago de las tasas previstas en
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
serdn sancionadas ademds con suspension in-
mediata de los respectivos c6digos de acceso
al Sistema Integral de Control Agroalimentario.

CAPITULO NI
PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

Del Procedimiento de Ejecucion
Articulo 82. Para la ejecucion del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, la
Superintendencia Nacional de Gestion Agro-
alimentaria (SUNAGRO) debe aplicar todo lo
relativo al proceso probatorio, medidas pre-
ventivas, terminacién de los procedimientos,
la ejecucion y los recursos establecidos en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
ganica en materia de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria.
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TiTULO VI
CONCILIACION Y DEL DOMICILIO
ELECTRONICO

CAPITULO |
CONCILIACION

Participacion en la Conciliacion
Articulo 83. Cuando, en los conflictos sur-
gidos entre empresas publicas o privadas que
estén vinculadas con el sector agroalimentario,
0 entre éstas y sus trabajadores, se ponga en
riesgo el buen funcionamiento de la produc-
(ién, transporte, manufactura o distribucion
de los productos agroalimentarios, el Super-
intendente o la Superintendente Nacional de
Gestion Agroalimentaria puede solicitar la
aplicacién de los procesos de conciliacion, par-
ticipar en la Junta de Conciliacion y expresar
sus recomendaciones, a fin de salvaguardar
el buen funcionamiento del Sistema Nacional
Integral Agroalimentario.

Los funcionarios regionales de la Superinten-
dencia Nacional de Gestion Agroalimentaria
(SUNAGRO) podrén solicitar la aplicacion de
los procedimientos de conciliacion, o participar
en la Junta de Conciliacion, previa autorizacion
expresa del Superintendente o de la Superin-
tendente Nacional de Gestién Agroalimentaria.

Solicitud de Medidas Especiales
Articulo 84. Cuando, agotado el procedi-
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miento de conciliacion, no surjan soluciones y
se ponga en riesqo el buen funcionamiento del
Sistena Nacional Integral Agroalimentario, el
Superintendente o la Superintendente Nacio-
nal de Gestion Agroalimentaria, a través del
Ministerio del Poder Popular con competencia
en materia de alimentacion, puede solicitar
al Ejecutivo Nacional, 0 a los 6rganos com-
petentes, la adopcidn de medidas especiales,
necesarias para restablecer y asequrar el buen
funcionamiento del referido Sistema.

CAPITULO Il
DOMICILIO ELECTRONICO

Domicilio Electronico
Articulo 85. La Superintendencia Nacional
de Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO) po-
drd establecer un domicilio electronico para
la notificacién o comunicacion, a las perso-
nas sujetas a la normativa prevista en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
los actos que emita. Dicho domicilio electro-
nico deberd ser notificado de manera eficaz a
los sujetos, y privard sobre el domicilio fisico
que estos hubieren informado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se deroga la Ley de Silos, Almacenes
y Depdsitos Agricolas, publicada en la Gaceta
Oficial de a Reptiblica Bolivariana de Venezue-
laN°. 38.419 del 18 de abril de 2006 y las de-
mds disposiciones normativas que contraven-
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gan lo establecido en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Supresion de la SADA
Primera. Se ordena la supresion y liquidacion
de la Superintendencia Nacional de Silos, Al-
macenes y Depositos Agricolas, creada y regi-
da por la Ley de Silos, Almacenes y Depdsitos
Agricolas. En consecuencia, los bienes de la
Superintendencia objeto de supresion serdn
trasladados a la Superintendencia Nacional de
Gestion Agroalimentaria (SUNAGRO). I pro-
ceso de supresion y liquidacion serd requlado
por el Ejecutivo Nacional a través de Decreto
del Presidente o Presidenta de la Repuiblica, de
conformidad con las disposiciones especiales
en materia de organizacion de la Administra-
(ion Publica Nacional.

Inicio de Aplicacion de las Tasas

Segunda. Las tasas previstas en este Decre-
to con Rango, Valor y Fuerza de Ley entran en
vigencia a partir de los noventa dias continuos
siguientes a su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Reglamento de la Ley.
Tercera. El Ejecutivo Nacional dentro de un
lapso no mayor de un afio contado a partir de
la fecha de entrada en vigencia de este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley, debe dictar
el Reglamento o los reglamentos respectivos.

Adecuacion
Cuarta. Las autorizaciones otorgadas a los



proveedores de servicios antes de entrar en
vigencia el presente Decreto con Rango, Va-
lor y Fuerza de Ley contintan vigentes. Los
proveedores de servicios de almacenamiento
que no redinan las condiciones y los requisitos
conforme al presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley, deben cumplir con las formali-
dades establecidas dentro de los noventas dias
siguientes a su entrada en vigencia.

Régimen transitorio
Quinta. La papelerfa y demds instrumentos
que posean la imagen, simbolos y siglas de la
Superintendencia Nacional de Silos, Almace-
nes y depdsitos Agricolas continuardn siendo
utilizadas hasta su agotamiento definitivo du-
rante un afio, 0 lo que ocurra primero. Hasta
tanto se dicte el que ha de sustituir el Decreto
N°7.039 de fecha 10 de noviembre de 2009
contentivo del Reglamento de la Ley de Silos,
Almacenes y Depositos Agricolas publicado en
la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela N 39.303 de la misma fecha se
mantiene vigente y es aplicable en cuanto no
contradiga las disposiciones del presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Sexta. Dentro de un lapso no mayor de un
afo, la Superintendencia Nacional de Gestion
Agroalimentaria (SUNAGRO) deberd proceder
a la evaluacion de los perfiles de cargo de la
institucion, a los fines de adecuarlos a la nor-
mativa de carqos aplicables.

Séptima. tn un plazo de ciento ochenta
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(180) dias continuos, contados a partir de la
fecha de publicacion en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela del pre-
sente Decreto con Rango, Valory Fuerza de Ley,
deben dictarse los actos administrativos de ca-
racter general establecidos en el articulado de
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica: EI presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley entrard en vigencia a partir del
primero (1°) de enero de 2015. Dado en (ara-
cas, a los trece dias del mes de noviembre de
dos mil catorce. Afios 204° de la Independen-
(ia, 155° de la Federacion y 15° de la Revolu-
(i6n Bolivariana.

(lmplase,

(LS)

NICOLAS MADURO MOROS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la construccidn del Estado Social de justicia
y bienestar que enuncia la Constitucion de la Re-
plblica Bolivariana de Venezuela, es indispensa-
ble garantizar a las ciudadanas y los ciudadanos
venezolanos el acceso oportuno a alimentos de
calidad, en cantidad suficiente, con preferencia
de aquellos producidos en el pais, sobre la base
de las condiciones especiales propias de la geo-
graffa, el clima, la tradicién, cultura y organiza-
(ion social venezolana.

Para un verdadero desarrollo rural revolucionario
es necesario superar la concepcion tradicional de
mercado de alimentos y productos agricolas, con
una vision productivista y rentista, en detrimento
del derecho fundamental de las venezolanas y los
venezolanos a alimentarse.

Hasta la promulgacion de la Constitucién Boliva-
riana, el mercadeo agricola constitufa el exclusivo
mecanismo regulador de la distribucion de todos
los bienes, servicios y saberes que tenian como
finalidad principal la alimentacion nutritiva,
oportuna y suficiente de la poblacién y la dignifi-
cacion de la vida campesina.

Estos fines estatales, alimentacion y produccion
agricola, estan infaliblemente ligados, sin que
pueda concebirse un Estado garante del acceso
oportuno a alimentos de calidad, sin la protec-
(i6n y apoyo a la actividad agroproductiva y
agroalimentaria de la Nacion.
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De iqual forma, la justicia agraria es incompleta
con la sola democratizacion de la tenencia o el
uso de la tierra, hay que acompafarla con ins-
trumentos juridicos que enmarquen otras equi-
libradas relaciones sociales de produccion, dis-
tribucion, intercambio y consumo, socialmente
necesarias y economicamente equitativas, para
el desarrollo de las fuerzas productivas del agro,
superando programdticamente la desigualdad
socioecondmica entre el campo y la ciudad, asf
como la concepcion reductista de contemplar el
campo en unidades de produccién y no dimen-
sionadas en unidades sociales de produccion y
consumo, para superar el hambre como elemen-
to estructural capitalista, y la progresiva disminu-
(i6n de la intervencion de capitales especulativos
0 las relaciones mercantilistas en el agro.

Las experiencias de reforma agraria en nuestro
pais, y en el mundo entero, han demostrado que
la adjudicacion de tierras, como poltica indepen-
diente, sin medidas de incentivo, fomento y pro-
teccion de la actividad agroalimentaria nacional
y el desarrollo rural integral, terminan siendo un
problema para la campesina y el campesino que,
con un titulo suficiente que le permite aprove-
char la tierra, no tiene garantias que le permitan
financiar su produccion y, peor aun, sin posibili-
dad de asequrar la colocacién de su producto en
las redes de distribucion e intercambio.

Las condiciones establecidas por el mercado, au-
nadas a las prdcticas tradicionales de los grandes
productores y comercializadores de alimentos
han generado cambios en los hdbitos de con-



sumo de la poblacion, asf como la reduccién de
las expectativas de las pequefias productoras y
pequefios productores venezolanos dispuestos a
fructificar el campo venezolano.

El mercado como realidad, es expresion concreta
de la formacion socio histdrica de la economia
politica, tiene mecanismos de reproduccién ma-
terial, ademds de los elementos subjetivos que lo
apuntalan.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica no tiene por objeto la simple supresion
del libre mercado, como mecanismo de genera-
(i6n de riquezas, fuentes de empleo, comercia-
lizacion de bienes y ofras funciones que se le
atribuyen pueda cumplir. Antes bien, tiene por
objeto brindar una herramienta juridica en ma-
nos del Estado y de la sociedad en su conjunto
que permita la planificacion normativa, estraté-
gica, democrdtica, participativa y territorializada
de la produccion agricola, también la gestacion
y desarrollo de espacios para la produccion y
distribucién de bienes, servicios y riquezas con-
sonos con el proyecto de sociedad plasmado en
nuestra constitucion, al tiempo que se garantiza
el abastecimiento y distribucion equitativa y justa
de alimentos a toda la poblacion.

El momento histdrico de cambios que experi-
menta el Estado venezolano amerita, de manera
urgente, los cambios estructurales en las con-
diciones de una justa distribucion social de los
beneficios derivados de la actividad agroalimen-
taria y agroproductiva.
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El anteproyecto de Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria propuesto pretende expresar un
desarrollo integral de la normativa constitucional
que requla los principios del régimen socioeco-
némico y la funcion del Estado en la economia,
en el dmbito de la sequridad alimentaria y la
consolidacion de la soberania nacional en mate-
ria agroalimentaria, representada por el objetivo
final del autoabastecimiento.

En efecto, la Constitucion plantea dos compo-
nentes bdsicos entre los derechos irrenunciables
de la Nacién enunciados en su articulo 1°, como
son la soberania y la sequridad agroalimentaria.
Sefiala la Exposicion de Motivos del texto consti-
tucional lo siguiente:

‘ ‘l.a actividad de produc-
cion de alimentos queda estable-
cida como esencial para el pais,
consagrdndose el principio de la
seguridad alimentaria en fun-
cion del acceso oportuno y per-
manente de alimentos por parte
de los consumidores. )

Asi mismo, este caracter esencial de la actividad
de produccion de alimentos es desarrollado de
manera amplia en el articulo 305 constitucional,
en el cual se encuentra explicita la garantia de
sequridad alimentaria, sobre la base del desa-
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rrollo de la soberanfa alimentaria, entendida la
primera como «la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en el dmbito nacional y
el acceso oportuno y permanente a éstos por
parte del pablico consumidor», y la sequnda
comprendida en la idea de desarrollo y privilegio
de la produccion agropecuaria interna, «de inte-
rés nacional y fundamental para el desarrollo
econdmico y social de la nacidn».

En el mismo sentido, dentro del conjunto de acti-
vidades estatales asignadas como competencias
al Poder Nacional, conforme el articulo 156, nu-
meral 23 de la Constitucion, destacan las politicas
nacionales y la legislacion en materia de sequri-
dad alimentaria.

La armonizacion de la normativa relacionada con
la alimentacién y aquella referida a la produccion
agricola y el desarrollo rural integral, no podia
posponerse. Por el contrario, lucia urgente la re-
vision del ordenamiento juridico visto desde un
punto de vista sistémico que evite discordancias
y permita que todos las ciudadanas y ciudadanos,
productoras y productores, industriales, comer-
ciantes, funcionarias y funcionarios publicos y, en
fin todos los actores en la cadena agroalimenta-
ria, conozcan sus derechos y deberes en materia
de sequridad y soberania agroalimentaria.

En este sentido, un Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica, como el que se propone,
puede asequrar el establecimiento de un marco
juridico estable que oriente las mdltiples varian-
tes de la actuacion de los Poderes del Estado y
de las ciudadanas y ciudadanos, a través del de-
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sarrollo ordenado de actos normativos (leyes y
decretos) y administrativos (resoluciones minis-
teriales e interministeriales) que propendan al lo-
gro de los objetivos definidos en el ordenamiento
orgdnicoy colme las deficiencias que en este sen-
tido, presenta la actual normativa vigente.

En este particular, el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y Sobera-
nia Agroalimentaria constituye el instrumento
juridico idoneo para desarrollar — en materia de
sequridad y soberania agroalimentaria — los prin-
cipios constitucionales enunciados anteriormen-
te, reordenar el ordenamiento juridico vigente,
determinar los instrumentos normativos a futuro
y asequrar la participacion popular.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
gdnica responde ademds a precisas justificacio-
nes desde todos los dmbitos de accién del Estado
venezolano: social, econémico, juridico y politico
territorial.

JUSTIFICACION SOCIAL

El aislamiento social y econdmico entre la pro-
ductora o el productor y la ciudadana o el ciuda-
dano que, en fin es destinatario de esa produc-
(i6n, opera en unas particulares circunstancias de
desencuentro entre los procesos de produccion y
su disposicion final para el consumo, generando
condiciones para que se gesten conductas irrequ-
lares como el acaparamiento, la especulacion y la
presion inflacionaria con motivos politicos.



Se hace entonces imperativo impulsar nuevos
sujetos organizativos de la economia agricola,
en cuyo seno se establezca la asociacion entre
quien produce, distribuye y consume los ali-
mentos, acortando los canales de comercializa-
(i6n y distribucion, orquestando la produccién
primordialmente en base a la satisfaccion de las
necesidades nutricionales alimentarias y no a la
satisfaccion de intereses rentistas particulares.

Adicionalmente, este Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgdnica ofrecer el escenario
idéneo para la insercién del productor en la se-
guridad social, como una conquista historica de
la campesina y el campesino venezolano, cuyo
desenvolvimiento estd tan vinculado con la sequ-
ridad agroalimentaria y agro productiva del pafs.

JUSTIFICACION ECONOMICA

La fundamental contradiccion del modelo eco-
némico capitalista neoliberal en materia agroa-
limentaria ha sido la incapacidad manifiesta de
lograr una justa y equitativa distribucién de todos
los bienes alimentarios e ingresos social y econd-
micamente necesarios para llevar a la practica las
politicas de desarrollo rural, siendo preciso some-
ter las condiciones de abastecimiento,

distribucidn, intercambio y comercializacion a la
requlacion social, es decir, la vinculacion social
eficiente y eficaz entre la planificacion y el mer-
cado, no dejando sélo al mercado como agente
requlador de la economlia, pero tampoco al Esta-
do que centralice toda la planificacion o el mono-
polio en la produccion o distribucion.
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Deben coexistir ambos sistemas, sometidos a una
requlacion de la produccion y del consumo, pre-
determinados y dindmicamente cuantificados,
concebidos entre los miembros de la sociedad a
través del intercambio de actividades, motivando
a las productoras y los productores individual y
colectivamente, mediante un sistema de incenti-
vos materiales y morales, autodeterminado.

Es ademds indispensable la asuncion voluntaria
de responsabilidades en la toma y ejecucion de
decisiones por parte de los miembros de la so-
ciedad, y en la cual el Estado como expresion del
poder politico en manos del pueblo centraliza
algunas politicas en aras del arménico desarrollo
nacional.

Este sistema debe tener como caracteristicas
esenciales la justicia y la equidad.

JUSTIFICACION JURIDICA

La preeminencia del principio de libre com-
petencia establecido en el articulo 299 de la
Constitucién Bolivariana, por encima del derecho
fundamental a la alimentacion y a la vida digna
de nuestras productoras y productores, ha sido
el resultado de una interpretacion parcial de la
(onstitucién, descontextualizada del espiritu y
letra constitucional.

Nuestra Carta Magna sujeta el hecho econémico
a una “justa distribucion de la riqueza” mediante
“la planificacion estratégica, democrdtica, parti-
Cipativa y de consulta abierta’, donde el Estado
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se reserva el uso de la politica comercial (art.301
ejusdem).

Asi, el Estado Venezolano no puede dejar a la ar-
bitrariedad del libre mercado el desarrollo de la
produccion de los bienes materiales y espiritua-
les, asumiendo la responsabilidad rectora social,
la distribucidn socialmente justa de bienes, espe-
cialmente de alimentos, conforme lo establecido
en los articulos 305 al 308 constitucionales.

Por otra parte, el Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria se fundamenta en lo estable-
cido en la Ley que Autoriza al Presidente de la
Repdblica para dictar Decretos con Rango, Valor
y Fuerza de Ley en las materias que se delegan,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela N° 38.617 de fecha 01
de febrero de 2007, cuyo numeral 4 del articulo
1° dispone:

‘ ‘ Articulo 1. Se autoriza al
Presidente de la Repiiblica para
que, en Consejo de Ministros, dic-
te Decretos con Rango, Valor y
Fuerza de Ley, de acuerdo con las
directrices, propasitos y marco de
las materias que se delegan en
esta Ley, de conformidad con el
liltimo aparte del articulo 203 y
el numeral 8 del articulo 236 de la
Constitucion de la Reptiblica Boli-

variana de Venezuela y, en
consecuencia;

4. En el dmbito economico y social:

Dictar normas que adapten la
legislacion existente a la cons-
truccion de un nuevo modelo
economico y social sustentable,
destinadas a salud, educacion,
sequridad social, sequridad agro-
alim entaria, turistico, de produc-
cion y empleo, entre otros, que
permita la insercion del colectivo
en el desarrollo del pais, para
lograr la iqualdad y la equita-
tiva distribucion de la riqueza,
actualizando el Sistema Piiblico
Nacional de Salud y elevando la
calidad de vida de los ciudadanos
y de los pueblos y comunidades
indigenas, en aras de alcanzar los
ideales de justicia social e inde-
pendencia economica, asi como
las relativas a la utilizacion de los
remanentes netos acumulados de
capital.) J
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En adicion a lo expuesto, la facultad conferida
por dicha Ley al Presidente de la Republica se ex-
tiende a actos normativos con cardcter orgnico,
como el que se presenta, a tenor de lo dispuesto
en el articulo 2° de la mencionada Ley Habilitan-
te.

Sobre este particular, la Ley Orgdnica, tal como
es definida en la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela en su articulo 203, no
es solo la que asf denomina la Constitucién, sino
también aquella que se dicte (i) para desarrollar
los derechos constitucionales y (ii) para servir de
marco normativo a otras leyes, supuestos éstos
que integran la razon de ser del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

JUSTIFICACION POLITICO-TERRITO-
RIAL

En el contexto del proceso de avance social del
pueblo venezolano, las actoras y los actores del
sistema agricola se ven desprovistos de instru-
mentos juridicos que permitan la concrecion de
politicas revolucionarias en el campo de la politi-
ca econémica agricola que norme la produccién,
la distribucion e intercambio, y evite las conduc-
tas irreqgulares en el abastecimiento y distribucién
de alimentos, principalmente los monopolios y
oligopolios, las fluctuaciones errdticas de los pre-
cios, la oferta escasa y la poca variedad de esta,
cuyas consecuencias son hambre, miseria y des-
nutricion, con el consecuente obstaculo a las po-
sibilidades de desarrollo integral de la poblacién.

LEY ORGANICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA AGROALIMENTARIA

51

El Estado requiere herramientas para la cons-
titucién de un orden social donde se unifique
el poder popular y la esfera econémica de la
produccion de los bienes materiales necesarios,
reivindicando la vida campesina y garantizando
la nutricion de la poblacion, basdndose en una
planificacion participativa y socialista de la eco-
nomia agricola.

Ahora bien, las politicas agroalimentarias de-
ben adecuarse a la especificidad del resto de los
sectores econémicos, a los tipos y formas en que
aparecen representados en una amplia y comple-
ja diversidad socio cultural las productoras y pro-
ductores, asi como las ciudadanas y ciudadanos
destinatarios de su produccion.

La existencia de los sistermas productivos y el
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas,
responde a diferencias territoriales dadas por la
diversidad de condiciones edafoclimaticas, la
incertidumbre de la produccion, la inflexibilidad
de los ciclos de produccidn, la formacion socio
histdrica, entre otras, condiciones éstas que de-
terminan la existencia de un desarrollo agricola y
un consumo de alimentos asimétricos.

Tales caracteristicas condicionan la realizacion, el
valor o la formacion de precios, tanto en la pro-
duccion como en el consumo de alimentos y, en
general de bienes, servicios y saberes del sector
agroalimentario.

Por tanto, se hace necesario disefiar una estrate-
gia territorializada para la produccion agricola,



en funcion del desarrollo social, econémico y
politico del sector rural y peri urbano, también
sus relaciones e integracion con lo urbano, en un
abastecimiento bidireccional de alimentos, bie-
nes, servicios y saberes agricolas, bajo relaciones
justas de produccion y distribucion de ingresos
para

el desarrollo local sustentable y sostenible, como
elemento estratégico en el planeamiento de la
defensa integral y soberania agroalimentaria lo-
cal y nacional.

ESTRUCTURA DEL DECRETO CON RAN-
GO, VALOR Y FUERZA DE LEY ORGANICA
DE SEGURIDAD Y SOBERANIA AGROALI-
MENTARIA

El texto del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania Agroali-
mentaria ha sido estructurado en 07 Titulos, 18
Capitulos y las disposiciones Transitorias, Deroga-
toriay Final respectivas, segun el siguiente indice:

TITULO 1. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Capitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo II. De los Principios Inherentes al pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica

Capitulo [ll. Competencias del Ejecutivo Nacional

TITULO II. DEL ACCESO OPORTUNO A LOS ALI-
MENTOS
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Capitulo I. De la Disponibilidad
Capitulo II. De las Reservas Estratégicas

Seccion Primera: de la Creacion y Planificacion de
las Reservas Estratégicas

Seccion Sequnda: de las Reservas Estratégicas en
casos de contingencias

TITULO IIl. DE LA DISTRIBUCION, INTERCAMBIO Y
(OMERCIO JUSTO

Capitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo Il. De la Participacion en la Distribucion e
Intercambio de Productos Agroalimentarios

Seccion Primera: de la participacién social en la
planificacion de la produccion agricola sustenta-
ble

Seccion Sequnda: de las Asambleas Agrarias

Seccion Tercera: de la Participacion de la Agroin-
dustria

Seccion Cuarta: del Voluntariado Agricola
Seccion Quinta: del Uso Social de la Informacion
Capitulo Ill. Del Intercambio y Comercio Justo

Internacional

TITULO V. DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS 41



Capitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo II. De la Inocuidad y Calidad en la Pro-
duccién Interna

Capitulo II1. De la Inocuidad y Calidad en los Ali-
mentos Importados

Capitulo IV. De la Inocuidad y Calidad de los Ali-
mentos Exportados

TITULOV. DE LAINVESTIGACION Y EDUCACION EN
MATERIA AGROALIMENTARIA

Capitulo I. De la Investigacion en Materia Agro-
alimentaria

Capitulo II. De la Educacion Agroalimentaria

Seccion Primera: de la Cultura, Habitos y Patrones
de Alimentacion

Seccion Sequnda: de los Programas de Forma-
cién y Control Higiénico en la Manipulacion de
Alimentos

TITULO VI. DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE
DECRETO CON RANGO, VALORY FUERZA DELEY

Capitulo I. Disposiciones Generales
Capitulo II. Sanciones

TITULO VII. DE LA INSPECCION, FISCALIZACION Y
CONTROL
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Capitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo II. Procedimientos

Seccion Primera: de la Inspeccion y Fiscalizacion
Seccion Sequnda: de las Medidas Preventivas

Seccion Tercera: del Procedimiento para la Impo-
sicion de Sanciones

Seccion Cuarta: de la Imposicion de Sanciones
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES FINALES

DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA DEL
DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA
DE LEY ORGANICA DE SEGURIDAD Y
SOBERAN{A AGROALIMENTARIA.

La estructura del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y Soberania
Agroalimentaria estd desarrollada sequn el ante-
rior indice, sintetizada en los siguientes términos:

TiTULO I
FUNDAMENTALES

DISPOSICIONES

El Titulo I, contiene las disposiciones generales
referidas a la interpretacion y aplicacion de la
ley, contempla las normas fundamentales, con
sus correspondientes Disposiciones Generales,
Principios y Competencias del Ejecutivo Nacional.



El Capitulo |, explana las Disposiciones Gene-
rales del Decreto, entre las cuales destacan su
objeto, dmbito de aplicacion y la declaratoria
de Orden pdblico, utilidad publica e interés
social de las actividades que aseguren la dis-
ponibilidad y acceso oportuno a los alimentos
inocuos, de calidad y en cantidad suficiente a la
poblacion, asi como los bienes necesarios con
los cuales se desarrollan dichas actividades. Con
mencion especial de la posibilidad de proceder
a la adquisicion forzosa de los bienes afectos a
tales actividades, previo pago del justiprecio,
sin necesidad de obtener autorizacion por parte
de la Asamblea Nacional, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Expropiacion por Cau-
sa de Utilidad Pdblica y Social.

Asi mismo, se definen de manera especial la
soberania y sequridad agroalimentaria, térmi-
nos esenciales para la cabal comprension de
este instrumento y su correcta interpretacion, al
tiempo de precisar algunos términos que deben
ser definidos en el marco del Decreto con Ran-
qo, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, a los efectos
de garantizar la sequridad juridica de los sujetos
obligados y beneficiarios.

En el Capitulo Il de este primer titulo se expo-
nen los Principios Inherentes al Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, entre los
cuales destacan el derecho a la disponibilidad
y acceso oportuno de los alimentos, a producir
y consumir los alimentos propios del territorio
nacional y a una produccion sustentable.
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Este capitulo otorga preeminencia al trabajo
como elemento principal de la produccion social
agricola.

La garantia a las futuras generaciones, el estable-
cimiento de la territorializacion de la estructura
agricola y el cardcter predominantemente social
que deben guardar las politicas agroalimentarias
contribuyen de manera importante a la com-
prension de las nuevas disposiciones para la or-
denacion y requlacién de las distintas formas de
produccion, intercambio y distribucion.

En este mismo capitulo se fija con claridad la
aplicacion de los principios contenidos en la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario, en cuanto éstos
constituyen la columna vertebral de los planes
de distribucion justa y equitativa de tierras, en el
marco del desarrollo agrario nacional integral, sin
o cual no serfa posible el fomento de la produc-
(i6n nacional con miras a garantia de soberania
agroalimentaria.

El establecimiento de las responsabilidades a
cargo del Estado y de las y los particulares per-
mite visualizar el grado de corresponsabilidad
entre el Estado, las productoras y productores, la
agroindustria, comercializadores, importadores y
exportadores de alimentos, conjuntamente con
las ciudadanas y ciudadanos que finalmente son
destinatarios de estos productos agroalimenta-
rios.

En cuanto al Capitulo Ill, fija de manera especi-
fica las competencias del Ejecutivo Nacional en



el marco de la aplicacion del Decreto con Ran-
qo, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, ordenando
la situacion existente en torno a la infinidad de
competencias asignadas a distintos rganos y
entes de la Administracion Piblica en materia de
sequridad y soberania agroalimentaria, dispersas
en un sinndmero de disposiciones legales. Estas
competencias deberdn ser distribuidas entre los
0rganos y entes competentes en razén de la ma-
teria, conforme lo dispuesto en la Constitucién
de la Repdblica Bolivariana de Venezuela y la
legislacién que requla la organizacion y funcio-
namiento de la Administracion Piblica Nacional.

TITULO II. DEL ACCESO OPORTUNO A
LOS ALIMENTOS

En este titulo se establecen las principales nor-
mas referidas al abastecimiento oportuno y ac-
ceso a los alimentos por parte de la poblacién.

El tema de la Disponibilidad de alimentos, desa-
rrollado en el Capitulo | de este Titulo II, plantea
las condiciones en las cuales las ciudadanas y los
ciudadanos podrdn acceder de manera constante
a alimentos de calidad y en cantidad suficientes.
Entre otros aspectos, se requla el Balance Nacio-
nal de Alimentos e insumos agroalimentarios, el
cual venia siendo llevado a cabo por el Ejecutivo
Nacional, pero ahora gozard de rango legal. Este
Balance permite establecer una relacion entre
consumo y necesidades alimentarias, produccién
interna, inventarios, importacion y exportacion
de alimentos.

En este capitulo se definen dos importantes
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lineas estratégicas vinculadas a la disponibili-
dad oportuna de alimentos: la implantacion de
politicas publicas tendientes a la normalizacién
del mercado, a fin de evitar las perversiones que
pudieran generarse en €| y la proteccion de las
comunidades ubicadas en zonas alejadas de los
principales centros poblados, a las cuales tradi-
cionalmente se ha negado el acceso a alimentos
en cantidad suficiente, o se hace efectivo dicho
acceso en condiciones gravosas para su pobla-
cion, en funcion del traslado a ésta de los costos
de transporte.

Las Reservas Estratégicas a que refiere el Capitulo
I vienen a Ilenar un amplio vacio legislativo en
cuanto su creacion, planificacion y administra-
cion. No existe, en los términos actuales una
requlacion sobre reservas estratégicas. Situacio-
nes politicas coyunturales han demostrado la
vulnerabilidad de la sequridad interior ante las
distorsiones provocadas por los actores con ma-
yor influencia en las cadenas agroalimentarias,
degenerando incluso en alzas de precios infla-
cionarias con fines politicos, desabastecimiento y
sosobra en la poblacién. Sobre el particular, de-
sastres naturales, epidemias y otras situaciones
no previsibles deben ser atendidas de inmediato,
pero sus efectos inmediatos deben ser atenuados
CoN una correcta y oportuna administracion de
reservas estratégicas de alimentos.

Deigual forma, el comportamiento delas reservas
internas de alimentos debe prever las eventuali-
dades de la politica exterior del pais, ya sea en el
plano de amenazas comerciales externas con fi-



nes de abuso de posicion de dominio e incluso
las particularidades que pudieran crearse ante
desastres naturales en paises que fungen como
aliados estratégicos en la provision de alimentos,
agresiones militares contra la paz de la Republica
0 la interferencia de potencias extranjeras en el
desempefio normal de la comercializacidn inter-
nacional de productos agroalimentarios.

Como se verd, tales consideraciones han impues-
to a necesidad de normar las reservas estraté-
gicas como medida de proteccion habitual y de
contingencia, segun las razones que ameriten su
utilizacion.

TITULO 11I. DE LA DISTRIBUCION, IN-
TERCAMBIO Y COMERCIO JUSTO

Este titulo desarrolla una modificacion sustan-
cial de la legislacion en materia de intercambio,
distribucién y comercio de alimentos y productos
agroalimentarios.

Por una parte, la legislacion vigente hasta la en-
trada en vigor del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica se caracteriza por
una vision productivista y rentista de la actividad
agroalimentaria. Se niega el cardcter fundamen-
tal del derecho a la alimentacién. Esta vision
es superada en este instrumento, el cual busca
garantizar a las ciudadanas y ciudadanos que
los alimentos llequen a sus familias de manera
oportuna y con precios justos, accesibles.

Por otra parte, un aporte a destacar dentro del
Capitulo I, es el privilegio del abastecimiento lo-
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cal frente a la comercializacion del producto con
fines capitalistas. Esta incorporacion terminard
con las negativas conductas de extraccion de ali-
mentos de las zonas productoras hacia los mer-
cados en los que se pague el mayor precio por
el producto, sin importar que la comunidad de
origen de dichos productos quede desabasteci-
da. Estas regulaciones no constituyen 6bice para
la colocacion de alimentos y productos agricolas
en los grandes mercados, pero asequra que las
propias campesinas y campesinos que trabajaron
|a tierra, asi como los habitantes de sus comuni-
dades puedan acceder a estos alimentos a precios
mds justos, y con mayor eficiencia en el abasteci-
miento, pues éste se requla a nivel local.

Otros aspectos de relevancia son la inclusion, en
las reqgulaciones, de los servicios de distribucion e
intercambio, las funciones que los facilitan y las
garantias en la colocacion o arrime de la cosecha
a las productoras y productores, con la finalidad
de incentivar la produccion agricola.

Este instrumento legal plantea a demds el reco-
nocimiento de alternativas de intercambio mo-
netarias 0 no monetarias, tales como la econo-
mia de equivalencia, el trueque o cualquier otra
forma de valoracién comparativa que resulten de
un intercambio, con remision al ordenamiento
juridico especial que las regule.

En lo que respecta al Capitulo II de este Titulo IIl,
se otorga un papel protagonico al pueblo vene-
zolano en la distribucién e intercambio de pro-
ductos agroalimentarios, diferenciado en funcién



del rol que toca representar a cada uno de los
actores en la cadena agroalimentaria.

Asi, la participacion social en la planificacién de
la produccién agricola sustentable se consagra
a partir de la discusion de las politicas locales,
a través de las Asambleas Agricolas como espa-
cios de planificacion participativa, distribuidas
por rubros o categoras de rubros en tres niveles
(nacional, regional y local). Estos espacios de
concurso de ideas y opiniones propiciardn la
construccion de planteamientos interesantes
para la planificacion del sector agricola, desde
las bases organizadas en Consejos Campesinos.

La responsabilidad de la Agroindustria, tradi-
cionalmente concebida como un consumidor
mds, es precisada en este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, en dos ver-
tientes: asequrar la colocacion preferente de
insumos y productos venezolanos, con la fina-
lidad de su transformacion y, dar prioridad a Ia
transformacion de los productos agricolas en
alimentos para el consumo humano directo.

Se dedica una seccion de este capitulo Il al
Voluntariado Agricola, lo cual viene a conso-
lidar una aspiracion del reconocimiento de
la corresponsabilidad y solidaridad de todas
las ciudadanas y ciudadanos en la produccion
y distribucion de alimentos, desprovistas de
cualquier intencion de lucro o recompensa que
caracteriza las conductas asumidas en el mode-
lo de produccion capitalista.
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Completa este capitulo la exposicion del deber de
informar y las requlaciones en proteccion de las
ciudadanas y ciudadanos obligados. Esto permitird
la materializacion de los mecanismos de control de
la Administracion, con base en informacién provis-
ta por los propios actores, sin menoscabar el dere-
cho a la confidencialidad y el conocimiento previo
de las interesadas y los interesados del fin con el
cual se requiere cierta informacion.

En este mismo titulo, el Capitulo IIl establece nor-
mas sobre el intercambio y comercio justo interma-
cional, especialmente aquellas dirigidas a proteger
la produccién nacional frente a los mercados in-
ternacionales, a los cuales concurren en muchas
ocasiones grandes empresas en condiciones muy
ventajosas frente a las productoras y productores
venezolanos.

TITULO IV. DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD
DE LOS ALIMENTOS

La calidad de los alimentos destinados a satisfacer
las necesidades de venezolanas y venezolanos es,
como se ha visto, objeto principal de este Decre-
to con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica. Por
ello no escapa a su desarrollo la delimitacidn de las
disposiciones en materia de calidad e inocuidad de
dichos alimentos.

De tal forma, se ha dispuesto en el Capitulo | (Dis-
posiciones Generales) un articulado referido a la
garantia, requisitos bésicos, principios, pardmetros
y sistemas de gestion de la inocuidad y calidad de
|os alimentos.



El desarrollo de estas normas ha sido establecido
sequn su incidencia en la Produccion Interna (Ca-
pitulo I1), en la importacién de alimentos (Capi-
tuloI1l) o en su exportacion (Capitulo V).

Investigacion y nuevas tecnologias, control de
factores de riesgo, manipulacién de materia
prima, condiciones de conservacién, andlisis de
riesqo, normas sobre rotulacion o empacado, uso
de agroquimicos, medicamentos veterinarios
y otros productos, mantenimiento de residuos
dentro de limites permisibles y la aplicacion de
técnicas de almacenamiento norman la calidad e
inocuidad en la produccidn de alimentos.

La proteccion de las ciudadanas y los ciudadanos
frente a productos de origen transgénico, o de
calidad insuficiente, estan comprendidos en el
capitulo referido a la Inocuidad y Calidad en los
Alimentos Importados.

De la misma forma, el Estado es garante de la ca-
lidad e inocuidad de los alimentos que se expor-
tan desde sus fronteras, y a la proteccion de tal
garantia se dirige el Capitulo IV de este Titulo IV,
referido a la inocuidad y calidad de los alimentos
exportados.

En cuanto a la operativizacion de las normas de
control contenidas en este titulo, es indispen-
sable la instalacion y expansion de las redes de
laboratorios y a vigilancia en la aplicacién de los
sistemas de rastreabilidad, tal como se encuentra
plasmado en el Capitulo V.
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TITULO V. DE LA INVESTIGACION
Y EDUCACION EN  MATERIA
AGROALIMENTARIA

La investigacion (capitulo 1) y Educacion (capitu-
lo 1) en materia agroalimentaria constituyen un
indispensable complemento en las relaciones de
produccion y consumo asociadas a la alimenta-
ci6n humana. De allf que se preste especial aten-
(in a estos aspectos en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

La promocidn e incentivo de la investigacion y la
celebracion de convenios con organizaciones es-
pecializadas responden a una intencion clara del
Estado de propiciar la optimizacion de la calidad
de los alimentos producidos en el pafs.

Por ofra parte, lucen urgentes los cambios en
los hdbitos y patrones de alimentacion de la
poblacion, incididos historicamente por culturas
fordneas con condiciones econdmicas, sociales y
geogrdficas disimiles a las de nuestro pais. Esto,
conjuntamente con las actividades de formacion
y capacitacion y el fomento de la cultura alimen-
taria es objeto de regulacion del mencionado
capitulo|.

Otra arista de la educacion agroalimentaria co-
rresponde a la manipulacion de alimentos, lo
cual supone el fomento de las buenas prdcticas
agricolas y las normas de higiene y la formacion
técnica docente en estas especificidades.



TITULO VI. DE LAS INFRACCIONES AL
PRESENTE DECRETO CON RANGO, VALOR
Y FUERZA DE LEY

Las leyes, asi como los actos normativos con fuer-
za de ley, son concebidos para reqular la actua-
ci6n de los particulares y de los drganos y entes
del Estado en un sector, ante conductas normales
y en circunstancias de cumplimiento voluntario.

Sin embarqgo la ley, en su busqueda de la ade-
cuacion de sus disposiciones a la mayor cantidad
posible de distintos supuestos, debe prever la
sancién de conductas irrequlares, desviadas de la
actuacion armoniosa de la mayoria de los agen-
tes sujetos a ella.

De tal suerte, este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica establece un sistema de
sanciones en su Titulo VI, ponderadas de acuerdo
a la magnitud del incumplimiento y sus efectos
negativos en el conglomerado social.

Los tipos de sanciones, forma de cdlculo, circuns-
tancias agravantes y atenuantes, asi como los
eximentes de responsabilidad estdn desarrolla-
dos en el Capitulo |, de las Disposiciones Genera-
les. La reincidencia es sancionada con severidad
en este capitulo, a fin de evitar la conducta errada
reiterada del agente.

Junto a las sanciones se establecen las medidas
accesorias de destruccion de las mercancias y
revocatoria del permiso, licencia o autorizacion,
las cuales lucen indispensables en ciertos casos
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en los que la sancién pecuniaria no evita el dafio
futuro que pudiera ocasionar la continuidad en la
conducta negativa del inidividuo.

Elincumplimiento de deberes genéricos de infor-
mar, registrarse y comparecer ante la Administra-
(idn, entre otros, son sancionados con lo que el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdni-
ca denomina sanciones leves, frente a las graves,
que sancionan incumplimientos de mayor consi-
deracién, como lo son el incumplimiento de las
ordenes de la Administracion, la obstaculizacion
de

sus funciones, la omision de declaraciones y el
incumplimiento de las normas sobre exportacion
e importacion de alimentos.

Asi mismo, ciertas conductas especificas mere-
cen sanciones de iqual cardcter. Tal es el caso de
la extraccion de productos destinados al abaste-
cimiento local, el incumplimiento del orden prio-
rizado de colocacion de alimentos o de servicios e
insumos, el dafio premeditado a la produccion, la
obstruccion, destruccion o deterioro de reservas
estratégicas, asi como su sustraccion.

El incumplimiento de las restricciones a la movi-
lizacion de ciertos productos, con fines de abas-
tecimiento interno y sequridad agroalimentaria,
es ofra de las conductas sancionables segun el
texto legal.

En cuanto a los deberes a cargo de los patronos
en las actividades agricolas, la omision de la obli-
gacion de formar a los trabajadores y trabajado-



ras del campo y la simulacion de trabajo volun-
tario como subterfugio de verdaderas relaciones
de trabajo, son objeto de sanciones pecuniarias.

Por su parte, la representacion otorgada de buena
fe a los integrantes de las Asambleas Agrarias pu-
diera ser objeto de conductas contrarias al espiri-
tu de estas instancias de participacion, por lo que
son sancionados el abuso en tal representacién
y el uso ilicito de informacion obtenida en tales
Asambleas.

TITULO VII. DE LA INSPECCION,
FISCALIZACION Y CONTROL

Las normas sustantivas establecidas hasta el Ca-
pitulo VI tendrian un mero cardcter programdtico
sin el establecimiento de facultades especiales a
la Administracion a los efectos del control en la
aplicacion de la Ley y, principalmente los pro-
cedimientos que hacen posible tal control, en
términos de iqualdad, justicia y proteccion de los
derechos fundamentales de los particulares fren-
te ala Administracion Publica.

Bl Capitulo | de este Titulo crea un sistema de
facultades administrativas, frente a un conglo-
merado de derechos y deberes a favor y a cargo
(respectivamente) de los sujetos del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Las obligaciones especificas a cargo de los par-
ticulares tienen por objeto facilitar la actuacién
administrativa en funciones de control, lo que,
sumado a las facultades de inspeccion y fiscaliza-
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(i6n, hace posible una adecuada supervision del
cumplimiento de este Decreto con Rango, Valory
Fuerza de Ley Orgdnica.

Entre tales obligaciones se hace especial men-
cion al deber de informar y la validez de dicha
informacion para las actuaciones de la adminis-
tracion.

El Capitulo II, por su parte, establece los procedi-
mientos que llevard cabo la Administracién a los
fines de efectuar las fiscalizaciones e inspeccio-
nesy, de ser el caso, imponer las sanciones a que
haya lugar por infraccion del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y
Soberanfa Agroalimentaria.

En este Capitulo, se determina la aplicabilidad de
los procedimientos, sus principios, con mencion
especial de aquellos inherentes a la sustanciacion
del expediente (publicidad y acumulacién).

En la Seccion Primera de este Capitulo Il se de-
sarrollan los pasos a sequir en el procedimiento
de inspeccién y fiscalizacion, desde su inicio,
mediante instruccion expresa, hasta el levanta-
miento del acta de inspeccién correspondiente,
en la cual deben reposar todas las actuaciones
materiales efectuadas, las cuales servirdn para
fundamentar las medidas preventivas que se to-
men y, de ser el caso, laimposicion de sanciones.

La fiscalizacion e inspeccion del cumplimiento
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Sequridad y Soberanfa Agroalimen-



taria debe constituirse en actividad constante de
la Administracion, pues de ella depende la ins-
trumentacion de la ley y el control y sequimiento
a su cumplimiento, a cargo de los 6rganos y en-
tes competentes del Ejecutivo Nacional, quienes
pueden actuar mediante actividades investigati-
vas directamente en las locaciones o medios de
transporte en los cuales se presuma la comision
de

ilicitos, o desde sus propias oficinas cuando, de
la informacion obtenida por la Administracion,
pudieran presumirse conductas irrequlares por
parte de los sujetos obligados.

Este instrumento proporciona, entre otras ven-
tajas, la posibilidad de que el presunto infractor
pueda reconocer los hechos que se le imputan,
lo cual favorece la aplicacién del principio de
economia y celeridad administrativa. En este
mismo sentido, puede la Administracion des-
echar hechos o argumentos innecesarios en la
obtencion de la verdad material, o declarar la
conformidad de la situacion del sujeto respecto
de cuyas actividades o conductas se ha iniciado
una inspeccion o fiscalizacion, en cuanto éstas no
constituyan infracciones al Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y
Soberania Agroalimentaria.

Respecto de la ejecucion de Medidas Preventivas,
es importante destacar la sequridad que éstas
brindan sobre la consecucién del objeto de los
procedimientos establecidos en este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, con un
especial interés en que los bienes que pudieran
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destinarse a la garantia de sequridad y soberania
agroalimentaria no queden sujetos a destruccidn,
pérdida o desmejoras de su calidad, por el trans-
curso de los plazos establecidos para la resolu-
(i6n de un asunto.

En la ejecucion de medidas preventivas se ga-
rantizan todos los derechos inherentes al debido
proceso, en especial se establece la responsabi-
lidad administrativa por la guarda y custodia de
los bienes objeto de estas medidas, e incluso la
indemnizacion del afectado en los casos en que
resulte a su favor la decision firme o se destruyan
0 deterioren los bienes que han de serle devuel-
tos.

El procedimiento para la Imposicion de Sancio-
nes referido en la Seccion Tercera goza de todas
virtudes del debido proceso y derecho a la de-
fensa, bajo los principios de libertad probatoria y
primacia de |a realidad, sin menoscabar las facul-
tades otorgadas a la Administracion con el fin de
asequrar las resultas del procedimiento.

Finalizado el procedimiento sancionatorio, i co-
rrespondiere, la ejecucion de los actos firmes que
imponen las sanciones, conforme a la Seccién
(uarta, establece las formulas tradicionales de
ejecucion voluntaria, en primer término o, ejecu-
(i6n forzosa, cuando la primera no fuere posible
0 el afectado se negare a hacerlo.

El recurso jerdrquico, asi como el control jurisdic-
cional de los actos sancionatorios emanados de
la Administracién en aplicacién de este Decreto



con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica que-
dan expresamente consagrados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DERO-
GATORIAY FINAL

Finalmente, debe resaltarse que las disposicio-
nes transitorias tienen por finalidad actualizar la
aplicacion del Decreto N 1.343 de fecha 13 de
junio de 2001 y publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela Ne 37.237
del 11 de julio de 2001, mediante el cual se crea
el Comité Nacional del Codex Alimentarius, asig-
nando su sede permanente en el Ministerio que
al efecto designe el Ejecutivo Nacional, quien de-
terminard iqualmente lo referente a su integra-
ci6n, acorde con la distribucion de competencias
ministeriales, su presidencia, y su funcionamien-
fo.

Respecto de la Disposicion Derogatoria, se ha
escogido una norma de cardcter general, habida
cuenta la compleja normativa sobre la materia
requlada en la Ley que se propone.

En su Disposicion Final, vista la gran importancia
de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Sequridad y Soberania Agroalimen-
taria, se escoge la formula de vigencia inmediata,
con la publicacion de su texto en Gaceta Oficial
de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, mo-
mento a partir del cual entrardn en vigor todas
SUs normas.
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DECRETO N° 6.071 14 DE MAYO DE 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repiiblica

En ejercicio de la atribucién que le confiere el
numeral 8 del articulo 236 de la Constitucion de
la Repdiblica Bolivariana de Venezuela y de con-
formidad con lo establecido en los numerales 2
y 4 del articulo 1° de la Ley que autoriza al Pre-
sidente de la Republica para dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que
se delegan, en Consejo de Ministros, DICTA EL
SIGUIENTE

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA
DE LEY ORGANICA DE
SEGURIDAD Y SOBERANIA
AGROALIMENTARIA

Titulo |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 1°. El presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica tiene por objeto
garantizar la sequridad y soberania agroalimen-
taria, en concordancia con los lineamientos, prin-
cipios y fines constitucionales y legales en mate-
ria de sequridad y defensa integral de la Nacion,
sin perjuicio de las disposiciones contenidas en la
ley que requla las tierras y el desarrollo agrario.



Ambito de aplicacién

Articulo 2°. EI presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica rige todas las
actividades ejecutadas en el territorio nacional,
relacionadas con la garantia de sequridad y sobe-
ranfa agroalimentaria, tales como la produccion,
el intercambio, distribucion, comercializacion,
almacenamiento,  importacién, — exportacion,
requlacion y control de alimentos, productos y
servicios agricolas, asf como de los insumos ne-
cesarios para su produccion.

Las disposiciones contenidas en el presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica
regirdn las actividades relacionadas con la activi-
dad agroforestal y aquellas actividades agricolas
que no tengan por fin la alimentacién, en cuanto
le sean aplicables, sin perjuicio de la aplicacion
preferente de las leyes especiales que requlan la
materia de bosques y reservas forestales.

El régimen de uso, goce y tenencia de tierras con
vocacion agroalimentaria se regird por las dispo-
siciones especiales contenidas en la ley que requ-
la las tierras y el desarrollo agrario.

Orden piiblico, utilidad piblica

e interés social

Articulo 3°. Las disposiciones del presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de LeyOrgdnica
son de orden publico.

Se declaran de utilidad publica e interés social,
los bienes que asequren |a
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos,
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de calidad y en cantidad suficiente a la poblacidn,
asi como las infraestructuras necesarias con las
cuales se desarrollan dichas actividades.

El Ejecutivo Nacional, cuando existan motivos de
sequridad agroalimentaria podrd decretar la ad-
quisicion forzosa, mediante justa indemnizacion
y pago oportuno, de la totalidad de un bien o
de varios bienes necesarios para la ejecucion de
obras o el desarrollo de actividades de produc-
(i6n, intercambio, distribucion y almacenamien-
to de alimentos.

Soberania agroalimentaria
Articulo 4°. La soberania agroalimentaria es
el derecho inalienable de una nacién a definiry
desarrollar politicas agrarias y alimentarias apro-
piadas a sus circunstancias especificas, a partir de
la produccion local y nacional, respetando la con-
servacion de la biodiversidad productiva y cultu-
ral, as como la capacidad de autoabastecimiento
priorizado, garantizando el acceso oportuno y
suficiente de alimentos a toda la poblacién.

Son acciones para garantizar la soberanfa agroa-
limentaria, entre otras:

1. E privilegio de la produccion agricola inter-
na, a través de la promocion y ejecucion de la
agricultura sostenible y sustentable como base
estratégica del

desarrollo rural integral.

2. La transformacion de las relaciones de inter-
cambio y distribucion, a partir de la cogestion en



la planificacion con la participacion de todos los
actores y actoras que intervienen en las activi-
dades agricolas.

3. La identificacion y reconocimiento de las
relaciones sociales de produccién y consumo,
dentro de las necesidades y posibilidades con-
cretas de cada uno de los actores de las distintas
cadenas agricolas.

4. El establecimiento y cumplimiento de medi-
das que garanticen la proteccién, supervision,
prosperidad y bienestar de las productoras y
productores nacionales, en el marco del desa-
rrollo enddgeno de la Nacion.

5. La vigilancia, supervision y control de las
operaciones en las fases del ciclo productivo,
estimulando a aquellos que ejecuten activida-
des en el territorio nacional y en especial a los
que provengan de personas de cardcter social o
colectivo, quienes serdn protegidos y prioriza-
dos en la participacion y beneficios derivados
de concesiones, financiamientos, actividades,
medidas e inversiones de cardcter publico.

6. Las previstas en la Ley que requle la materia
de tierras y desarrollo agrario.

Seguridad agroalimentaria
Articulo 5°. La sequridad agroalimentaria es
la capacidad efectiva que tiene el Estado, en co-
responsabilidad con el sector agroalimentario
nacional, para garantizar a toda la poblacion, la
disponibilidad, acceso, intercambio y distribucién
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equitativa de los alimentos de manera estable,
que asequren las condiciones fisicas y emocionales
adecuadas para el desarrollo humano integral y
sustentable, considerando el intercambio, la com-
plementariedad y la integracion econémica entre
los pueblos y naciones como elemento esencial
que garantiza el derecho a la alimentacion.

1. Garantizar el balance alimentario de la pobla-
cion, a través de:

1. La planificacion, el desarrollo sistémico y articu-
lado de la produccidn, asf como la promocion de la
actividad agropecuaria.

2. Fl establecimiento de medidas en el orden fi-
nanciero, de intercambio y distribucién, comercial,
transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, in-
fraestructura, formacion y capacitacion, y otras que
fueren necesarias, con el fin de alcanzar los niveles
de autoabastecimiento requeridos por la poblacién
y evaluar el rendimiento de las inversiones, suim-
pacto, la verificacion precisa del correcto uso de los
recursos publicos invertidos y su efecto econdmi-
co-social.

3. La proteccion de los asentamientos y comuni-
dades de pescadores 0 pescadoras artesanales, asf
como sus caladeros de pesca en aquas continen-
tales y los proximos a la linea de costa definidos
enlaley.

4. Cualquier otra actividad que determine el re-
glamento del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.



1. Asequrar la distribucion de la produccién nacio-
nal agroalimentaria con el propdsito de atender
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la
poblacién. Son objetivos de la sequridad agroali-
mentaria:

Definiciones
Articulo 6°. A los fines de este Decreto con Ran-
qo, Valory Fuerza de Ley Orgdnica y sus reglamen-
tos, se entiende por:

1. Agroalimentario: Referido a los productos
alimenticios de origen animal o vegetal.

2. Autoabastecimiento: Sistema de abasteci-
miento en el que los propios recursos son suficien-
tes.

3. Balance de alimentos: Es el resultado de la
relacion del consumo nacional de alimentos con la
produccion interna, variacion de existencia, impor-
tacién y exportacion en un tiempo determinado.

4. Biotecnologia: Fs la tecnologia basada en el
uso y la aplicacion de organismos o sistemnas biold-
gicos vivos para la obtencidn de bienes y servicios.

5.Cadena agroalimentaria: s el conjunto de
los factores involucrados en las actividades de pro-
duccién primaria, transformacion, conservacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, comer-
cializacion y consumo de alimentos.
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6. Canasta alimentaria normativa: s un
conjunto de alimentos determinados por el Eje-
cutivo Nacional, que satisfacen los requerimientos
de energfa y nutrientes de un hogar tipo de la po-
blacién venezolana; cuya estructura considera los
hdbitos alimentarios y ademds, toma en cuenta la
disponibilidad de alimentos con énfasis en la pro-
duccién nacional y el menor costo posible.

7. Cesta basica: £s un indicador macroecondémi-
co para medir los ingresos de las ciudadanas y los
ciudadanos, que comprende los alimentos bésicos
0 necesarios para la subsistencia de una familia du-
rante un periodo de un mesy puede incluiralgunos
servicios bésicos.

8. Desarrollo endageno: s el desarrollo que
se alcanza aprovechando los recursos localmente
disponibles, tales como tierra, agua, vegetacion,
animales, conocimiento y cultura local, y a forma
de organizacion de la comunidad, con el objeto de
optimizar su dindmica, mejorando asf la diversidad
cultural, el bienestar humano y la estabilidad eco-
logica.

9.Inocuidad de los alimentos: Condicion que
garantiza que no causardn dafio con su consumo.

10. Principio de precaucion: Principio me-
diante el cual se hace necesario establecer un
cambio de percepcién en cuanto a un riesgo de-
terminado, y actuar, adn en ausencia de evidencias
dientificas concretas, cuando razonablemente se
estime que existe la posibilidad de un dafo grave
eirreversible.



11. Reservas estratégicas de mercado: Son
aquellas autorizadas por el Ministerio con com-
petencia en materia de alimentos y alimentacion
para la amortiguacion de fluctuaciones errdticas
de mercado, captando excesos y aliviando posibles
deficiencias.

12. Reservas estratégicas especiales: son
aquellas autorizadas por el Ejecutivo Nacional que
constituyen un conjunto de productos almacena-
dos con disponibilidad suficiente, estable y de ple-
na cobertura nacional, para responder a la escasez
por dificultades imprevistas, estados de emergen-
(i, alarma o de excepcidn.

Capitulo |l
De los Principios Inherentes al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica

Principios de la Seguridad y

soberania agroalimentaria
Articulo 7°. A los efectos de la interpretacion y
aplicacién del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica se observardn los principios
fundamentales desarrollados en los articulos con-
tenidos en el presente capitulo.

Disponibilidad y acceso

oportuno de los alimentos

Articulo 8°. Todas las ciudadanas y los ciudada-

nos, en todo el territorio de la Republica Bolivariana

de Venezuela tienen el derecho a la disponibilidad

y acceso oportuno y suficiente de alimentos de
calidad.
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Derecho a producir y consumir los
alimentos propios del territorio nacional
Articulo 9°. I Estado reconoce, garantiza y pro-
tege los derechos de la productora y el productor
nacionales como protagonistas de la produccién
para la satisfaccion de las necesidades agroalimen-
tarias del pais y el derecho de todas las ciudadanas
y los ciudadanos a alimentarse de manera prefe-
rente con productos nacionales, como ejercicio
pleno de soberania agroalimentaria del pueblo
venezolano.

El Estado incentivard la produccién nacional de ali-
mentos y la disminucién progresiva de las impor-
taciones y la dependencia de alimentos, productos
e insumos agricolas extranjeros.

Produccion sustentable
Articulo 10. Se reconoce el derecho de las ciuda-
danas y los ciudadanos a la produccion sustenta-
ble, enfocada en la sostenibilidad medioambiental,
social y econémica de las actividades agricolas, de
sus trabajadores y trabajadoras. Se consideran con-
trarias al presente Decreto con Rango, Valor y Fuer-
za de Ley Orgdnica las practicas del monocultivo
intensivo y aquellas dirigidas a permitir el control
del mercado de productos agroalimentarios.

La sustentabilidad de la produccién agricola na-
cional se garantizard a partir del desarrollo rural
integral de las comunidades de productoras y pro-
ductores en condiciones de igualdad y justicia.



El Reglamento del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Sequridad y
Soberania Agroalimentaria, determinard cuan-
do se esta en presencia de un monocultivo in-
tensivo.

El trabajo como elemento principal
de la produccion social agricola
Articulo 11. £l tiempo socialmente invertido
para la produccion eficiente de los bienes pro-
venientes de la labor agricola es el elemento
fundamental para la determinacion de la retri-
bucion del trabajo de las productoras y produc-
tores agricolas.

El Estado formulard las politicas que garanticen
a las productoras y productores la eficiencia
productiva, a través de la disponibilidad de me-
dios necesarios y suficientes para la produccion
agricola, asi como la proteccién de los derechos
fundamentales de dichos productoras y pro-
ductores.

Garantia a las futuras generaciones
Articulo 12. Las politicas agrarias, ademds de
promover la recuperacion de las prdcticas y tec-
nologias tradicionales, que aseguren la conser-
vacion de la biodiversidad, garanticen el acceso
al agua, la tierra y los recursos genéticos, debe-
ré garantizar al productor o productora agrico-
3, en coordinacidn con los actores del sistema
agroproductivo, el acceso justo y equitativo al
mercado interno que permita el intercambio y
distribucién de sus productos en las diferentes
escalas de orden priorizado establecidas por el
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Ejecutivo Nacional, con la finalidad de brindar
proteccion a la produccion local y Nacional
como componente bdsico para garantizar la
soberanfa agroalimentaria y el desarrollo sus-
tentable a las futuras generaciones.

Estructura agricola territorializada
Articulo 13. La Administracién Agraria pro-
penderd al establecimiento de una estructura
agricola territorializada, sequn los rubros a pro-
ducir y aquellos factibles de ser producidos en
cada region del pafs, con el propdsito de facilitar
la planificacion, evitando los excesos y posibles
déficit en la produccién nacional agricola, que
dificultan su comercializacion, intercambio y
distribucion.

Funcion preferentemente social
de las politicas agroalimentarias
Articulo 14. Se declara contraria a los princi-
pios contenidos en este Decreto con Rango, Va-
lory Fuerza de Ley Orgdnica, la adopcion de po-
liticas econdmicas y sociales que atenten contra
la capacidad productiva nacional y la soberania
agroalimentaria, asi como aquellas que fomen-
ten un comportamiento indiscriminado en el
intercambio y distribucion agricola, priorizando
el comercio y las grandes ganancias por encima
del derecho fundamental a la alimentacion.
Incentivo de nuevas formas de
produccion
Articulo 15. £l Estado incentivard el disefio,
formulacion y ejecucion de nuevas alternativas



tecnoldgicas y formas de agricultura adecuadas
a las diferentes condiciones edafoclimdticas del
pais, con el fin de desarrollar una agricultura eco-
dgica sustentable, que conlleven a una reduccion
de los costos de produccién y a un incremento de
los indices de productividad agricola.

Condiciones justas para el
intercambio y la distribucion
Articulo 16. Para la promocidn de la agricultu-
ra sostenible y sustentable como base estratégica
del desarrollo rural integral debe procurarse la
dotacion de la estructura, infraestructura, insu-
mos, vialidad y transporte para el sector agroa-
limentario, con el fin de promover condiciones
solidarias de intercambio y distribucidn agricola,
que faciliten a las pequenas y medianas produc-
toras y productores, libres 0 asociados, asi como a
organizaciones agricolas colectivas, acceder a los
mercados nacionales e internacionales en condi-
ciones de justicia e iqualdad.

Aplicacion de los Principios
establecidos en la Ley en materia de
tierras y desarrollo agrario

Articulo 17. La ejecucion de las competencias
asignadas al Ejecutivo Nacional conforme al pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica responderdn, ademds, a los principios
establecidos en la Ley que requla la materia, re-
feridos a la garantia de sequridad agroalimenta-
ria, utilidad pablica y funcidén social de la tierra,
promocion y proteccién de la funcién social de
la produccion nacional, la promocion de la in-
dependencia y soberania agroalimentaria de la
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nacion, el uso racional de las tierras, los recursos
naturales y la biodiversidad genética.

Responsabilidad del Estado
Articulo 18. Es responsabilidad del Estado,
para garantizar la sequridad y soberaniaagroali-
mentaria:

1. Procurar la satisfaccion de las necesidades
bdsicas y el autoabastecimiento de alimentos e
insumos, bien a través de mecanismos de incen-
tivo y fomento, como de la ejecucion y gestion
directa de actividades relacionadas con la agro-
alimentacion.

2. Impulsar la produccién nacional mediante la
implementacion de un sistema que integre a to-
dos los drganos y entes del Poder Piblico vincu-
lados con la cadena agroalimentaria.

3. Planificar el intercambio y distribucion de in-
sumos, tecnologias, conocimientos,productos,
servicios agricolas y agroindustriales, conjunta-
mente con las organizaciones sociales.

4. Privilegiar el financiamiento de las actividades
agricolas y agroindustriales dirigidas al desarrollo
del sector agroalimentario, asumiendo su ejecu-
(i6n a través del Ejecutivo Nacional cuando sea
necesario.

5. Bvitar la competencia desleal, la formacidn de
monopolios y monopsonios, el abuso de posi-
(i6n de dominio, prdcticas de acaparamiento de
productos, insumos y servicios agricolas u otras



formas de acuerdos privados que distorsionen,
limiten o afecten la produccidn, circulacién, dis-
tribucién e intercambio de productos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicola y forestal.

6. Fomentar la educacién y formacion técnica, so-
ciopolitica y econdmica basada en los principios
de solidaridad, cooperativismo, equidad y justicia
social, ademds de los previstos en este Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

7. Propiciar la participacién de los Consejos Co-
munales y de cualquier otra forma de participa-
ci6n social en la gestion, regulacion y control de
las politicas

plblicas en materia agroalimentaria.

8. Ejercer las competencias y procurar el cumpli-
miento de los objetivos establecidos en el pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

Responsabilidad social
Articulo 19. Es responsabilidad de las produc-
toras y productores, Consejos Comunales y demds
formas de organizacién y participacion social, de
los prestadores de servicios, de la agroindustria,
de las consumidoras y los consumidores, dis-
tribuidores, importadores y exportadores y, en
general, de
todos los actores de las cadenas agroalimenta-
rias:

1. Propiciar condiciones de distribucién eficientes
y eficaces para el abastecimiento de productos
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agroalimentarios que garanticen la sequridad
agroalimentaria.

2. Garantizar el privilegio de la adquisicién de la
produccion agricola nacional y la disponibilidad
de la capacidad instalada para su transformacidn,
como apoyo al desarrollo rural nacional.

3. Garantizar de manera preferencial el suminis-
tro del producto procesado o

transformado a las industrias nacionales que lo
requieran.

4. Ejercer la vigilancia, regulacién y control social
sobre las actividades, servicios y funciones que
faciliten el proceso de intercambio y distribucién
de productos agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicola y forestal.

5. Asequrar la colocacion o arrime de la produc-
(i6n agricola requerida para el

mantenimiento de niveles de abastecimiento
interno idéneos.

6. Articular con los drganos y entes del Poder Pu-
blico competentes las actividades y mecanismos
necesarios para el establecimiento de precios de
interés social, asi como la produccion y disponibi-
lidad suficiente y oportuna de alimentos acordes
a nuestras necesidades nutricionales locales y
nacionales, respetando en todo momento la au-
todeterminacion a producir y consumir nuestros
propios alimentos.
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Capitulo IlI
Competencias del Ejecutivo Nacional

Competencias
Articulo 20. En ejecucion del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, co-
rresponde al Ejecutivo Nacional a través de sus
drganos competentes:

1. Formular, dictar, ejecutar y supervisar las poli-
ticas agroalimentarias conforme a los principios
y demds disposiciones contenidas en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgd-
nica.

2. Dictar las medidas econdmicas y financieras
necesarias para la ejecucion de los planes de pro-
duccién nacional.

3. Realizar el balance nacional de alimentos e
insumos agroalimentarios, con el objeto de de-
terminar oportunamente su disponibilidad.

4. Fijar los precios de los alimentos, productos o
insumos agroalimentarios declarados de primera
necesidad.

5. Establecer politicas de contingencia cuando lo
considere necesario para garantizar el abasteci-
miento nacional de alimentos.

6. Dictar la normativa que requle los proce-
sos de distribucion, transporte, intercambio
y comercializacion de alimentos, productos e
insumos agroalimentarios.
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7. Determinar los 6rganos y entes a cuyo
carqo estard el ejercicio de las facultades de
inspeccion y fiscalizacion conforme el presen-
te Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

8. Autorizar la importacién de rubros agroa-
limentarios cuando no haya produccién na-
cional, la produccién nacional sea insuficiente
0 por cualquier otra causa de interés general
que lo justifique.

9. Autorizar |a exportacién de rubros agroali-
mentarios cuando haya produccién nacional,
la demanda interna se considere satisfecha y
exista excedente.

10. Planificar, crear, reqular y mantener las re-
servas estratégicas agroalimentarias.

11. Dictar las normas y reglamentos técnicos
que establezcan los pardmetros de inocuidad
y calidad, con el fin de mejorar los procesos
productivos y adecuarlos a las nuevas tecno-
logas.

12. Promover, incentivar y ejecutar la inves-
tigacion, desarrollo, extension y transferencia
de tecnologia en todas las etapas de la cadena
agroalimentaria.

13. Fomentar la educacion y el conocimiento de
una sana alimentacion, buenas précticas de ma-
nipulacion y conservacion de los alimentos.

14. Priorizar la produccién de determinados ru-



bros agricolas, o de su consumo, a nivel nacional,
regional o local, tomando en cuenta la estructura
agricola territorializada que al efecto establezca.

15. Gestionar y ejecutar la produccion, distribu-
(i6n, comercializacion, importacidn, exportacion
e industrializacion de rubros agroalimentarios
estratégicos cuando lo considere pertinente.

16. Promover la creacion de redes alternativas y
espacios socioproductivos para el intercambio y
distribucion de productos, saberes, beneficios y
servicios
agricolas.

17. Crear, reqular y administrar los registros ne-
cesarios para el suministro y proceso de informa-
(i6n necesaria para el ejercicio de las funciones
de control y estadisticas.

18. Establecer los alimentos que comprende la
cesta bdsica como indicador

macroeconomico, con precios de interés social y
acordes a las necesidades nutricionales locales y
nacionales.

19. Establecer medidas de contingencia y accio-
nes de normalizacion del mercado de alimentos,
productos e insumos agricolas, objeto de esta ley,
cuando asf lo considere a fin de evitar fluctua-
ciones errdticas del mercado y para regularizar su
distribucion e intercambio.

20. Restringir o prohibir la importacién, expor-
tacion, distribucion, intercambio o comerciali-
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zacion de determinados alimentos, productos,
rubros e insumos agricolas, o la prestacion de de-
terminados servicios para el agro y su industria,
a fin de asequrar el cumplimiento de las dispo-
siciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.

21. Restringir o prohibir el beneficio, sacrificio
0 matanza de determinadas especies animales,
0 de categorfas de éstas, cuando circunstancias
relacionadas con el abastecimiento interno lo
ameriten.

22. Establecer y administrar los subsidios que
fueren indispensables como medida de protec-
(i6n a la produccion nacional 0 a los fines de evi-
tar aumentos de precio en productos alimenticios
de primera necesidad o efectos especulativos so-
bre éstos.

23. Establecer normas sobre calidad, recepcidn,
sistemas de envasado, empaque, etiquetado y
clasificacion de los productos agricolas y sus mo-
dalidades.

24. Emitir la certificacién de origen de alimentos,
productos e insumos agroalimentarios produci-
dos en el pafs.

25. Certificar el origen orgdnico de los alimentos,
productos e insumos de origen vegetal.

26. Las demds competencias y funciones que le
sean impuestas conforme al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.



Titulo I
Del acceso oportuno a los alimentos
Capitulo |
De la Disponibilidad

Balance nacional de alimentos

e insumos agroalimentarios

Articulo 21. El balance nacional de alimentos e

insumos agroalimentarios, estd integrado por los

elementos relacionados con el consumo y nece-

sidades alimentarias e insumos agroalimentarios

siquientes: existencia de inventarios, produccién
interna, importaciones y exportaciones.

Bl Ejecutivo Nacional instrumentard lo necesario
para realizar el balance nacional de alimentos e
insumos agroalimentarios, con el objeto de deter-
minar oportunamente su disponibilidad.

Condiciones de normalidad del mercado
Articulo 22. las politicas implantadas por el
Fjecutivo Nacional en materia de intercambio, dis-
tribucion y reservas estratégicas deben tender a la
normalizacion del mercado de productos alimenti-
cios de origen agricola, evitando las fluctuaciones
errdticas del mercado y propendiendo a la requla-
rizacion de la distribucion, intercambio y comercio
justo.

Acceso efectivo a los alimentos
Articulo 23. El acceso efectivo a los alimentos
y productos agroalimentarios deberd garantizar-
se incluso a aquellos sectores que, debido a su
ubicacion geogrdfica, se dificulte su distribucién,
procurando que tal condicién no afecte el precio
del producto y evitando su distribucion ilicita.
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Capitulo Il
De las Reservas Estratégicas
Seccion Primera: de la Creacion
y Planificacion de las Reservas
Estratégicas

Creacion de reservas estratégicas
habituales
Articulo 24. Las Reservas Estratégicas estdn
constituidas por el conjunto de bienes y recur-
505 financieros en cantidad suficiente, disponi-
bilidad estable y de plena cobertura nacional,
acumulados y controlados por el Estado con el
fin de garantizar la sequridad y soberanfa agro-
alimentaria.

El Estado estd obligado a garantizar excedentes
para mantener una reserva de alimentos de ca-
lidad, mediante el estimulo a la agricultura sus-
tentable, procurando la prosperidad y bienestar
a las productoras y productores.

Los bienes y recursos financieros que confor-
man las Reservas Estratégicas, serdn considera-
dos bienes del patrimonio pdblico a los efectos
de la aplicacion de la legislacién en materia de
control fiscal y contra la corrupcion.

La creacion, organizacién, administracion y fun-
cionamiento de las reservas estratégicas de ali-
mentos serd desarrollada en los reglamentos del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica.



Planificacion de las reservas

estratégicas agroalimentarias

Articulo 25. Los lineamientos y criterios téc-

nicos para la ejecucion y administracion de las

reservas estratégicas agroalimentarias serdn es-

tablecidas en los respectivos planes nacionales y
sectoriales elaborados por el Fjecutivo Nacional.

A tal efecto, se tomard en cuenta los tipos, la
rotacion, el volumen, los perfodos de cosecha
y la disponibilidad de alimentos, productos,
subproductos e insumos agricolas, asi como las
condiciones y estructura de almacenamiento,
distribucién y ubicacion geogréfica, la participa-
ci6n de los sectores de la produccion agricola, y
la informacion obtenida del balance nacional de
alimentos e insumos agroalimentarios y demds
organismos publicos y privados vinculados al
sector agricola.

Ciclo de almacenamiento de las
reservas estratégicas
Articulo 26. £l Ejecutivo Nacional, debe crear,
promover y mantener, reservas estratégicas agro-
alimentarias por tres (03) meses a fin de garanti-
zar la mayor cantidad de rubros de alimentos que
en caso de contingencia pudiera afectar el nor-
mal funcionamiento del proceso de intercambio
y distribucion de alimentos a nivel nacional.
La distribucion de las reservas
alimenticias
Articulo 27. Los planes elaborados por el Eje-
cutivo Nacional en materia de reservas alimen-
ticias, deberdn precisar los pasos de intercambio
y distribucion de las reservas estratégicas, a fin
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de garantizar el rdpido y equitativo acceso de
alimentos a toda la poblacién en casos de con-
tingencias.

Almacenamiento de las reservas
alimenticias
Articulo 28. Los centros de almacenamiento
y acopio de las reservas alimenticias deberdn
mantener condiciones Optimas para aquellos
rubros considerados estratégicos, debiendo estar
ubicados en lugares de facil acceso para las zonas
con mayor poblacion, a fin de garantizar la distri-
bucidn eficiente.

Corresponsabilidad de la Reserva

Militar

Articulo 29. La Milicia Nacional Bolivariana

serd el 6rgano corresponsable de la custodia per-

manente de las instalaciones y el contenido de
las reservas agroalimentarias estratégicas.

Seccion Segunda: de las Reservas Estratégi-
cas en casos de contingencias

Garantia de la seguridad
agroalimentaria
Articulo 30. Los Planes del Ejecutivo Nacional
en materia de reservas alimenticias deberdn con-
templar las acciones que se pondrdn en préctica
en casos de contingencias naturales, militares y
otras que atenten contra la sequridad agroalimen-
taria de la Nacion.



Estrategias y medidas especiales
para la contingencia
Articulo 31. Los planes sobre reservas estratégicas
en casos de contingencias podrdn prever la puesta en
marcha de estrategias especiales de produccion, in-
tercambio, importacion y distribucién de alimentos o
productos agricolas, 0 medidas de emergencia tales
como la expropiacion, confiscacion, comiso, requi-
sicion y otras aplicables dentro del marco legal y en
las condiciones que se especifican en el presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y su
Reglamento, con el propdsito de garantizar la plena
sequridad agroalimentaria de la poblacion.

Titulo 1Nl
De la distribucion, intercambio y comer-
ciojusto
Capitulo|
Disposiciones Generales

Actividades de distribucion,
intercambio y comercializacion
Articulo 32. Se consideran actividades de in-
tercambio, distribucion y comercializacion de
productos agroalimentarios, las acciones y fun-
ciones fadilitadoras del flujo de bienes, servicios y
saberes, incluyendo el trueque, la compra, venta,
pignoracidn, determinacion de precios de produc-
f0s e insumos para la alimentacion y produccion
agricola, asi como el destino de los excedentes,
formas validas de equivalencias y acciones de co-
mercializacion en toda la cadena agroalimentaria
y agroproductiva.
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Servicios de distribucion e intercambio
Articulo 33. Se consideran servicios de inter-
cambio y distribucién de productos agricolas: la
recepcion, acondicionamiento, beneficio, matan-
za, almacenamiento, acopio, empaque, despacho,
transporte, clasificacion y etiquetado, asf como el
levantamiento y procesamiento de informacidn re-
lativa a todas las fases del proceso de intercambio
y distribucion.

Se considera también como servicio de intercam-
bio y distribucion la emision decertificados de de-
pasito y similares,

Funciones facilitadoras de la
distribucion e intercambio
Articulo 34. Se consideran funciones facilitado-
ras de la distribucion e intercambio de alimentos
y productos agricolas: el uso social de la infor-
macion, los medios socialmente necesarios para
la produccion, el estudio social y cientifico de los
espacios de intercambio y distribucion que ayuden
a planificar en funcion de la soberania y sequridad
agroalimentaria y agroproductiva de la nacion; el
financiamiento comercial y las actividades finan-
cieras vinculadas a la asuncién de riesgos en la
fase comercial, emisin de bonos de prenda y otros
instrumentos similares; la inteligencia de inter-
cambio y distribucion, bien como otras acciones de
integracidn entre la productoras y productores y las
consumidoras y consumidores.
Prioridad en el suministro de servicios
y colocacion de productos e insumos
Articulo 35. En los instrumentos mediante los
cuales se requle el sector agricola, asi como en



los respectivos Planes Nacionales y Sectoriales,
el Fjecutivo Nacional podrd establecer sujetos
beneficiarios a los cuales se les otorgard prioridad
para la colocacion de productos agricolas, sumi-
nistro de insumos y uso de servicios requeridos
en la produccién, con el objetivo de transformar
las relaciones de intercambio y el proceso de dis-
tribucion.

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto
con los Consejos Comunales de cada region,
definird los requerimientos minimos para el su-
ministro de insumos y servicios que garanticen
las condiciones de produccion por rubro y por
region, e identificardn a los sujetos beneficiarios.

Prioridad de consumo de productos
agricolas
Articulo 36. En los instrumentos mediante los
cuales se requle el sector agricola, asf como en
los respectivos Planes Nacionales y Sectoriales,
el Fjecutivo Nacional podrd establecer sujetos
beneficiarios a los cuales se les otorgard prioridad
en el consumo de determinados productos agri-
colas, a fin de garantizar la soberanfa y sequridad
agroalimentaria y agroproductiva de la Nacion.

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto
con los Consejos Comunales de cada region, de-
terminard los niveles de consumo comunal por
rubro e identificardn a los sujetos beneficiarios
con base en pardmetros objetivos que permitan
el acceso prioritario de personas en situacion
de vulnerabilidad socioecondémica o exclusion,
productoras y productores locales y organismos
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publicos, garantizandose un limite minimo o ne-
cesario, manteniendo valores ideales que no se
traduzca en un consumo exagerado.

En todo caso, la regulacion que se dicte en eje-
cucion del presente articulo deberd garantizar el
abastecimiento de productos locales a la pobla-
(i6n asentada en la zona de produccion, antes de
la extraccidn o traslado de tales productos locales
alos mercados o la agroindustria.

Garantia de distribucion eficiente
Articulo 37. El Fjecutivo Nacional, las alcaldias,
gobernaciones, las distintas formas de organi-
zacion social y las cadenas de comercializacion
privadas, cooperardn entre sf en las actividades
de intercambio y distribucion de alimentos y
productos agricolas, desde las zonas productoras
hasta los centros de intercambio o centros de dis-
tribucion mayoristas.

A los fines de garantizar la distribucion eficiente
y el acceso oportuno a los alimentos, el Ejecutivo
Nacional creard los centros de almacenamiento
necesarios para asequrar la disponibilidad de ali-
mentos en el menor tiempo posible, en todo el
territorio nacional y podrd asumir directamente
actividades de distribucion e intercambio cuando
lo considere necesario.

El Ejecutivo Nacional, ademds, requlard y ejercerd
la vigilancia y control de lamovilizacién de ali-
mentos y productos agricolas en estado natural
a los fines de materializar la garantia de distri-
bucidn eficiente establecida en el presente Titulo.



De la garantia de colocacion o
arrime de la cosecha
Articulo 38. Las politicas y regulaciones sec-
toriales en materia de distribucion e intercambio
agricola deben garantizar a las productoras y
productores agricolas, la distribucidn, recepcion,
beneficio, matanza, almacenamiento y acopio
preferente de la produccién agricola nacional en
silos, centros de acopio, cadenas de frio u otras
estructuras adecuadas para almacenamiento,
tanto en las empresas publicas como en las pri-
vadas.

A los efectos de la aplicacion de lo previsto en el
presente articulo se tomard en consideracion la
calificacion del rubro, los pardmetros de calidad
establecidos para su almacenaje, y el orden prio-
rizado para el uso de servicios, colocacion y con-
sumo de productos establecido por el Ejecutivo
Nacional.

En todo caso, podrdn establecerse, con cardcter
general o convencional, obligaciones especiales
a cargo de las productoras y productores que
reciban financiamiento del Estado, a fin de ase-
gurar la colocacion o arrime de su produccion a
determinados silos, almacenes o agroindustrias,
de cardcter publico o privado.

De la economia de equivalencia y los
trueques

Articulo 39. Para el intercambio y comercio
justo de alimentos, productos, insumos, saberes
y servicios agricolas, son vdlidas las alternativas
de intercambio monetarias 0 no monetarias, ta-
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les como la economia de equivalencia, el trueque
0 cualquier otra forma de valoracién comparativa
que resulten de un intercambio, reguladas con-
forme establezca el ordenamiento juridico.

Distorsiones en la distribucion e
intercambio
Articulo 40.El disefio, definicion y ejecucion de
politicas, actividades y regulaciones en materia
agroalimentaria deberd evitar la competencia
desleal, la formacién de monopolios y monop-
sonios, el abuso de posicion de dominio, prdc-
ticas de acaparamiento de productos, insumos
y servicios agricolas u otras formas de acuerdos
privados que distorsionen, limiten o afecten la
produccion, circulacion, distribucion e intercam-
bio de productos agroalimentarios.

A tal efecto, los drganos y entes del Ejecutivo
Nacional con competencia en materia agricola,
alimentaria, de proteccion a las consumidoras y
consumidores y de proteccién y promocion a la
libre competencia, apoyados en los comités de
contralorfa social y los Consejos Comunales Agra-
rios, articulardn el ejercicio de sus atribuciones
y la ejecucion de sus actividades para evitar la
distorsion del intercambio y distribucién de pro-
ductos agroalimentarios.
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Capitulo Il
De la Participacion en la Distribucion e
Intercambio de Productos
Agroalimentarios

Seccion Primera: de la participacion
social en la planificacion de la
produccion agricola sustentable

Politicas locales
Articulo 41. La formulacion y ejecucion de
politicas para el intercambio y distribucion de
productos e insumos agroalimentarios, se ade-
cuard alas caracteristicas comunales de la region
y estardn dirigidas al desarrollo y fortalecimiento
del sector agricola.

En la formulacion de las politicas para el inter-
cambio y distribucion podrd requerirse la partici-
pacion de los Consejos Comunales, productoras,
productores y demds formas de organizacién y
participacion social, asi como de universidades,
instituciones y demds centros de investigacion
plblicos y privados.

Redes y espacios alternativos para
el intercambio y distribucion agricola
Articulo 42. Los Consejos Comunales y demds
formas de organizacion y participacion social, es-
tablecerdn los mecanismos de articulacion con-
junta para la conformacion de redes y espacios
alternativos para el intercambio y distribucion de
productos agricolas desde las zonas rurales a los
centros urbanos con fines sociales y dirigidos a
las zonas populares.
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Seccion Segunda: de las Asambleas
Agrarias

Espacios de planificacion participativa
Articulo 43. Las Asambleas Agrarias son los es-
pacios para la concertacion y planificacion social de
la produccion, el intercambio y distribucion de pro-
ductos agroalimentarios, funcionardn por rubros o
categorfas de rubros, en tres niveles:

Asamblea Nacional, Asamblea Regional y Consejos
de Campesinas y Campesinos, o de Productoras y
Productores.

Asambleas Agrarias
Articulo 44. | a5 Asambleas Agrarias, en sus tres
niveles de participacion, y en cada rubro o catego-
ria de rubros, cumplirdn una funcién social prota-
g6nicay vinculardn estrechamente su ejercicio a las
politicas y actividades ejecutadas por el Ejecutivo
Nacional en materia agroalimentaria.

Las Asambleas Agrarias, de acuerdo a sus intereses,
podrdn crear Comités Técnicos como Organos inter-
nos de asesoria con la finalidad de realizar estudios
y recomendaciones especificas de cardcter técnico.

Funciones de las Asambleas Agrarias
Articulo 45. Son funciones de las Asambleas
Agrarias:

1. Coordinar y concertar con los 6rganos compe-
tentes del Fjecutivo Nacional la planificacion de los
ciclos productivos de los rubros o grupos de rubros
agroalimentarios.

2. Consolidar y sistematizar toda la informacion



generada en todos los niveles de planificacion
social de la produccion agroalimentaria.

3. Hacer acompafiamiento de las politicas del Es-
tado, a través de propuestas concretas de ajustes
y cambios en ellas.

4. Apoyar al Estado en la obtencién de datos e
informaciones requeridos en la planificacion.

5. Proponer la creacion, unidn, division o disolu-
ci6n de Consejos y Mesas Técnicas de acuerdo a
las necesidades de planificacion en los distintos
niveles.

6. Generar las directrices, en el marco de este De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica,
que orienten los trabajos de los Consejos y Mesas
Técnicas.

7. Denunciar antes las instancias competentes
los actos, hechos u omisiones que contrarien los
contenidos del presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley.

8. Articular con el Ejecutivo Nacional, goberna-
ciones y alcaldias la promocidn del intercambio
y distribucion de productos, insumos y servicios
agricolas de acuerdo a los objetivos y principios
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica.

9. Generar un informe anual de actividades, pre-
sentando logros alcanzados y no alcanzados en el
marco del socialismo agrario.
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Asambleas Agrarias Ampliadas
Articulo 46. Cuando la resolucion de un asunto
requiera la intervencion de mds de una Asamblea
Agraria en sus distintos niveles, en funcién de la
similitud de circunstancias o intereses respecto
de distintos rubros o distintas localidades, podran
celebrarse Asambleas Agrarias Ampliadas.

Regulacion sectorial sobre Asambleas
Agrarias

Articulo 47. Las normas sobre conformacion,
organizacién, convocatoria, quérum, funciona-
miento y eleccion de representantes de las Asam-
bleas Agrarias serdn dictadas por el Ministerio con
competencia en materia de agricultura y tierras,
de conformidad con lo establecido en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

En todo caso, la conformacion de las Asambleas
Agrarias observard la participacion de represen-
tantes del Ejecutivo Nacional, de los Consejos Co-
munales, fundos estructurados, productoras y pro-
ductores independientes, 0 asociados en redes de
produccion social, organizaciones de las consumi-
doras y los consumidores, empresas de produccién
social agricolas, agroindustrias transformadoras y
procesadoras publicas y privadas, transportistas,
gremios corporativos, importadores, exportadores,
mayoristas y minoristas U otros actores que actden
de manera determinante en la cadena agropro-
ductivay agroalimentaria.

La normativa a que refiere el encabezado del pre-
sente articulo deberd ser sometida a consulta de
los actores involucrados, previo a su aprobacion.



En la eleccion de los representantes a las Asam-
bleas Agrarias se observardn mecanismos que
garanticen la participacion de todos los actores
involucrados, asf como a transparencia y legiti-
midad de la eleccion.

Asambleas Agrarias Nacionales
Articulo 48. Las Asambleas Agrarias Naciona-
les estardn conformadas por representantes de-
signados por cada Asamblea Regional en todo el
pais, sequin los rubros o grupos de rubros para los
cuales se hubieren constituido.

Las Asambleas Agrarias Nacionales constituyen
la instancia superior para la concertacion y pla-
nificacién social de la produccion, el intercambio
y distribucion de determinado rubro o categorias
de rubros, a nivel nacional.

Asambleas Agrarias Regionales
Articulo 49. Las Asambleas Agrarias Nacio-
nales estardn conformadas por representantes
designados por cada Consejo Campesino o de
Productoras y Productores, dentro de un mismo
estado, sequn los rubros o categorias de rubros
para los cuales se hubiere constituido.

Las Asambleas Agrarias Regionales constituyen
la instancia para la concertacion y planificacion
social de la produccion, el intercambio y distribu-
(i6n de determinado rubro o categorias de rubros
anivel estadal.
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Consejos Campesinos o de

Productoras y Productores
Articulo 50. Los Consejos de Campesinas y
Campesinos, asi como los Consejos de Producto-
ras y Productores, son Asambleas Agrarias locales,
integradas por campesinas y campesinos, produc-
toras y productores independientes, 0 asociados en
redes de productoras y productores, asf como coo-
perativas agricolas, fundos estructurados y ofras
organizaciones sociales de cardcter principalmente
agricola, encargados de planificar, coordinar, con-
trolar y evaluar el intercambio y distribucién de la
produccion, servicios e insumos agricolas, a nivel
local, asi como articular con otras instancias de la
organizacién social y el Poder Piblico, dichas ac-
tividades de intercambio y distribucion o aquellas
que les sean conferidas por el ordenamiento juri-
dico en su cardcter de instancia de participacion.

Funciones de los Consejos

Campesinos

o de Productoras y Productores

Articulo 51. Son funciones de los Consejos Cam-
pesinos 0 de Productoras y Productores:

1. Apoyar a los drganos y entes competentes del
Fjecutivo Nacional en el evantamiento de la in-
formacion para la planificacion y ejecucion de las
politicas agricolas.

2. Coordinar con la Unidad de Gestion Financiera el
financiamiento a proyectosagricolas.

3. Fomentar el intercambio y distribucion de
acuerdo a los principios del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.
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4. Impulsar la conformacién y creacién de re-
des y espacios alternativos para el intercambio
y distribucion.

5. Facilitar a los drganos y entes competentes
la informacion necesaria a los fines de iden-
tificar los sujetos, rubros, bienes y servicios
susceptibles de ser objeto de prioridad en la
colocacion y consumo, ademds de elaborar
mecanismos para su atencion oportuna.

6. Cumplir y hacer cumplir, asf como divulgar
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica.

7. Denunciar ante los 6rganos y entes compe-
tentes los hechos y conductas que hagan pre-
sumir la infraccién del presente Decreto con
Rango, Valory Fuerza de Ley Orgdnica.

8. Articular y promover la participacién e
integracion con otras organizaciones comu-
nitarias, en razon de la difusion del presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
gdnica.

9. Elegir a los consejeros campesinas y campesi-
nos, productoras y productores,

que serdn los voceros o voceras ante las Asam-
bleas Agrarias Regionales.

10. Articular con los organismos del poder pu-
blico competente en razon de la materia la in-
clusidn de las pequefias productoras y pequefios
productores, asi como los trabajadores agricolas y
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sus familiares, en las politicas de sequridad social
de la Nacidén en condiciones de igualdad, justicia
y equidad social.

Seccion Tercera: de la Participacion de
la Agroindustria

Actores en la produccion
agroindustrial e industrial
Articulo 52. [a produccion agricola nacional
debe estar orientada a satisfacer primordialmen-
te los requerimientos de alimentos de consumo
directo, asi como también las necesidades de in-
sumos de materia prima para su transformacion
agroindustrial en la produccion de alimentos e
insumos para la produccién y operacién de otras
industrias nacionales, siendo corresponsabilidad
de las productoras y productores, agroindustria
e industria publica y privada, garantizar el abas-
tecimiento, compra y suministro de los insumos
agricolas requeridos para sus distintas produc-
ciones, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el presente Decreto con Rango,
Valory Fuerza de Ley Orgdnica, sus Reglamentos
y los instrumentos normativos dictados por el
Fjecutivo Nacional para reqular el sector agroa-
limentario.

Responsabilidad de la agroindustria
Articulo 53. La agroindustria publica o privada
debe otorgar preferencias para la compra a las
productoras y productores agricolas nacionales
de la produccidn requerida para su transformacion,
como apoyo al desarrollo rural nacional.



Asi mismo, la agroindustria debe garantizar de
manera preferencial el suministro del producto
procesado o transformado a las industrias naciona-
les que lo requieran, a los fines de la elaboracion de
productos alimenticios.

En todo caso, la agroindustria publica o privada po-
drd celebrar convenios con las productoras y pro-
ductores, de manera individual o asociados, para
garantizar la colocacion y arrime de su produccién
en condiciones justas.

Seccion Cuarta: del Voluntariado
Agricola

Estimulo del voluntariado agricola
Articulo 54. El Fjecutivo Nacional creard meca-
nismos para fomentar y estimular el voluntariado
agricola de todas las venezolanas y los venezolanos
y, en especial, delas funcionarias y funcionarios pu-
blicos, la comunidad organizada, las productoras y
productores, asi como de los diferentes actores de
las cadenas agroalimentarias de comercializacion,
puiblicos o privados.

El voluntariado agricola propenderd al apoyo de los
sujetos beneficiarios y principios esenciales desa-
rollados en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.

El Ejecutivo Nacional podrd dictar actos normativos
mediante los cuales requle la aplicacion de medi-
das de emulacion, estimulos morales y reconoci-
mientos publicos a aquellas ciudadanas y aquellos
ciudadanos que, de manera espontdnea, solidaria
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y participativa, se involucren en la conformacion
del voluntariado agricola.

Definicion de voluntariado agricola
Articulo 55. A los efectos del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, se con-
sidera voluntaria agricola o voluntario agricola a la
persona natural que realiza labores de manera es-
pontdnea y consciente, sin ninguna percepcién de
remuneracion o crédito laboral alguno, en las ac-
tividades de produccidn, intercambio, distribucion
0 comercializacion de productos agroalimentarios.

Seccion Quinta: del Uso Social de la
Informacion

Derecho a la informacion
Articulo 56. Toda persona tiene derecho a acce-
der a la informacion agricolaconsiderada de inte-
rés publico a fin de facilitar la planificacion social
participativa y protagonica de la produccién para
su intercambio y distribucion.

Convenios en materia de informacion
Articulo 57. Los 6rganos competentes del Fjecu-
fivo Nacional podrdn suscribir convenios con organi-
zaciones pblicas o privadas para el levantamiento
de estadisticas, procesamiento de documentos,
captura o transferencias de datos e intercambio de
informacion sobre sujetos y actividades relacionados
con la sequridad y soberania agroalimentaria.



Capitulo IlI
Del Intercambio y Comercio Justo
Internacional

Acuerdos Internacionales
Articulo 58. Las estrategias de negociacion
de convenios y acuerdos internacionales, bila-
terales y multilaterales, serdn definidas por el
Ejecutivo Nacional, propendiendo a garantizar
el derecho inalienable del pueblo al autoabas-
tecimiento agroalimentario, asf como también,
el acceso efectivo a la oferta exportable de los
paises socios comerciales, particularmente en
los rubros de interés para fines de sequridad
agroalimentaria.

Fundamentos esenciales
Articulo 59. En los tratados, acuerdos, conve-
nios y demds documentos de cardcter interna-
cional o comunitario asumidos por la Republica,
referidos al sector agroalimentario, debe garan-
tizarse el cumplimiento de los fundamentos
esenciales de solidaridad, complementariedad,
sustentabilidad, equidad y justicia social en la
distribucién, intercambio y comercio justo de
los bienes y servicios agricolas de los cual trate.

Asi mismo, deberd preverse que el respectivo
documento se adecue al objeto y a los princi-
pios establecidos en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, a fin de
garantizar y consolidar relaciones comerciales
en un marco de hermandad, solidaridad, equi-
dad, igualdad y justicia social.
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Importacion y exportacion

de rubros agroalimentarios
Articulo 60. La importacién de determinados
alimentos, rubros agroalimentarios e insumos
para la produccion agroalimentaria, solo podrd
ser autorizada cuando no haya produccion na-
cional de los mismos, la produccién nacional
de éstos sea insuficiente o, medien causas ex-
cepcionales de interés general que justifiquen la
importacion.

Asimismo, la exportacion de determinados
alimentos, rubros agroalimentarios e insumos
para la produccién agroalimentaria podrd ser
autorizada cuando la produccién nacional de los
mismos sea suficiente, la demanda interna se
considere satisfecha y exista un excedente en la
produccion nacional.

El régimen general de importaciones y expor-
taciones de alimentos, rubros agroalimentarios
e insumos para la produccion agroalimentaria,
incluido el otorgamiento de permisos y licencias
de exportacion e importacion, se establecerd,
mediante los reglamentos del presente Decreto
con Ranqo, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y los
actos normativos dictados por los drganos y en-
tes competentes, en concordancia con las normas
establecidas en la legislacion aduanera.

Para el otorgamiento de permisos y licencias de
exportacion o importacion, deberd considerarse
la produccion esperada para el siguiente ciclo de
siembra, a manera de garantizar que tal otorga-
miento responda al déficit real del ciclo de siem-



bra vigente y no comprometa la colocacién de las
futuras cosechas.

Productos sustitutivos
Articulo 61. EI Ejecutivo Nacional dictard las
medidas necesarias para que las importaciones
de productos, servicios, tecnologas, e insumos
agroalimentarios sea sustituida gradualmente
por la produccién nacional, disminuyendo de
forma definitiva la dependencia externa para la
provision de éstos.

Sujecion a la normativa

nacional sobre alimentos

Articulo 62. Los alimentos importados con

vista a su comercializacion o a su exportacion a

un tercer pais, deben respetar la normativa legal
nacional sobre alimentos y alimentacion.

Titulo IV
DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS
Capitulo |
Disposiciones Generales

Requisitos basicos de inocuidad y
calidad

Articulo 63. A los efectos del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, para
que un alimento sea considerado inocuo y de
calidad, debe cumplir con los pardmetros fisi-
co-quimicos y microbioldgicos, establecidos en
las normas y ineamientos que se dicten al efecto.
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En aquellos casos en los que se carezca de norma-
fiva, se deberd solicitar la certificacion correspon-
diente ante los 6rganos y entes de la Administra-
ci6n Publica Nacional competentes en materia de
inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantia de la inocuidad y

calidad de los alimentos

Articulo 64. La disponibilidad y acceso oportuno

a los alimentos inocuos, de calidad y en cantidad

suficiente a la poblacion, debe garantizarse en toda

la cadena de produccion agroalimentaria, desde la

produccion agricola, pecuaria, pesquera o acuicola,

y alo largo de las etapas de recoleccion, elabora-

(6n o procesamiento, transporte y distribucion
hasta el almacenamiento y preparacion.

Sujecion a principios y normas sobre
calidad
Articulo 65. A fin de asequrarlainocuidad y cali-
dad de los alimentos en la cadena agroalimentaria,
todas las personas que realicen actividades relacio-
nadas con los alimentos o la alimentacion deberdn
cumplir con las normas y lineamientos que dicten
al efecto los 6rganos y entes de la Administracion
Piblica Nacional con competencia en la materia.

Responsabilidad agroalimentaria
Articulo 66. Toda persona que realice actividades
relacionadas con los alimentos o la alimentacidn,
tiene la responsabilidad de garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos en cada una de las fases
de la cadena agroalimentaria en la cual interviene.



Asimismo, deberd garantizar que los equipos de
medicién y el contenido neto de los productos
alimenticios cumplan con las disposiciones esta-
blecidas en la normativa vigente.

Implantacion de sistemas de
rastreabilidad
Articulo 67. Toda persona que realice activida-
des relacionadas con la produccién y transforma-
(i6n de alimentos, deberd implantar un sistema
de rastreabilidad de sus materias primas, insu-
mos y productos terminados, con la finalidad de
efectuar el retiro oportuno de productos alimen-
ticios que representen peligros relacionados con
la pérdida de la inocuidad o la calidad.

Mediante reglamento del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica se deter-
minardn los lineamientos necesarios para la re-
qulacion del sistema.

Determinacion de parametros de
inocuidad y calidad
Articulo 68. £l Ejecutivo Nacional, a través de
los drganos y entes competentes en materia de
inocuidad y calidad de los alimentos, dictard las
normas y reglamentos técnicos que establezcan
los pardmetros de inocuidad y calidad, con el fin
de mejorar los procesos productivos y adecuarlos
a las nuevas tecnologas.

Asesoramiento y formacion
Articulo 69. El Fjecutivo Nacional, a través de
los 6rganos y entes competentes promoverd el
asesoramiento y la formacidn a las pequefias y
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medianas empresas de propiedad privada, em-
presas y unidades econémicas de cardcter social
0 colectivo y unidades econdmicas de produccion
o distribucidn social, dedicadas a fabricar, proce-
sar, envasar, almacenar, transportar, intercambiar,
distribuir y comercializar alimentos y materias
primas e insumos para la industria de alimentos,
para que implementen, segun sus capacidades,
sistemas de gestion que permitan garantizar la
inocuidad y calidad de los alimentos en cada eta-
pa de la cadena agroalimentaria.

Implementacion de sistemas

de gestion de calidad

Articulo 70. Toda persona que realice activida-

des relacionadas con los alimentos o la alimen-

tacion, con una plataforma productiva desarro-

llada, debe implementar sistemas de gestion

de calidad, que permitan garantizar la calidad e

inocuidad de los alimentos en cada una de las
fases de la cadena agroalimentaria.

Sujecion legal de la regulacion y

control

de la manipulacion genética

Articulo 71. La requlacion y control de la ma-

nipulacién genética en materia de alimentos se

regird conforme lo establecido en la ley que rige
la materia.



Capitulo Il
De la Inocuidad y Calidad en la
Produccion Interna

Investigacion y nuevas tecnologias
Articulo 72. | Estado fomentard la investi-
gacion agroalimentaria y promoverd e imple-
mentard el uso de nuevas tecnologias para la
produccion y conservacion de alimentos, a fin
de contribuir al mejoramiento y desarrollo de la
produccion nacional.

La utilizacion de nuevas tecnologias, debe basar-
se en el principio de precaucion, con el objeto de
garantizar la estabilidad y crecimiento sostenible
de la produccién nacional.

Control de factores de riesgo
Articulo 73. El control de los factores que re-
presentan un riesgo para la inocuidad de los
alimentos frescos y materias primas para las
industrias de alimentos, tales como el agua, el
suelo, los insumos, la fertilizacion, la proteccién
de los cultivos, la cosecha, el manejo poscose-
cha y la salud de los trabajadores y trabajadoras,
deberd asequrarse durante la fase de produccién
primaria, mediante el empleo de buenas précti-
cas agricolas y de fabricacion, almacenamiento y
transporte, que al efecto aprobardn los 6rganos
competentes en la materia.

Corresponde al Ejecutivo Nacional, a través de los
6rganos y entes competentes velar por la aplica-
(i6n de dichas practicas.
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Manipulacion de materia prima
Articulo 74. |.a materia prima, producto de las
actividades agricolas, en especial a de cardcter
perecedero, deberd ser manipulada conforme a
técnicas de manejo poscosecha, con el propdsito
de asequrar la inocuidad y disminuir la pérdida
de la calidad.

Condiciones de conservacion
Articulo 75. Toda persona dedicada al proce-
samiento, envasado, almacenamiento, transpor-
te, intercambio, distribucion y comercializacion
de alimentos, debe garantizar las condiciones
de conservacion requeridas para cada tipo de
alimento, con el fin de evitar su deterioro y man-
tenerlos aptos para el consumo humano durante
su tiempo de vida dtil.

Analisis de riesgo
Articulo 76. Los sistemas para garantizar la
inocuidad y calidad de los alimentos aplicados
por toda persona, que realice actividades relacio-
nadas con los alimentos o la alimentacion, deben
basarse en el andlisis de riesgo como un enfoque
sistemdtico que permita identificar riesqos espe-
cificos y medidas para su control.

Cumplimiento de especificaciones

de normas de calidad

Articulo 77. Toda persona que realice activida-
des relacionadas con los alimentos o a alimenta-
(i, debe velar por que los materiales destina-
dos a estar en contacto directo con el alimento,
empleados para su envasado 0 empacado, cum-
plan con las especificaciones sujetas a normas de



calidad de obligatorio cumplimiento, con el fin
de evitar contaminacion por agentes bioldgicos,
fisicos y quimicos, y mantener las caracteristicas
fisicoquimicas, microbioldgicas y organolépticas.

Rotulacion de alimentos

envasados o empaquetados

Articulo 78. Todo alimento envasado o em-

pacado debe poseer un rétulo o etiqueta con

informacion clara y precisa, que cumpla con la

normativa vigente para el etiquetado de los ali-
mentos envasados para consumo humano.

Uso de agroquimicos, medicamentos
veterinarios y otros productos
Articulo 79. Los agroquimicos, medicamentos
veterinarios y otros productos utilizados para la
actividad agricola deben ser empleados confor-
me a lo sefialado en la normativa vigente para
tal fin, aunado a la aplicacién de buenas prdcti-
cas agricolas y de fabricacion, almacenamiento
y transporte de alimentos, y su uso debe ser re-
qulado por los 6rganos y entes con competencia
en la materia, con la finalidad de garantizar la
inocuidad y calidad de los alimentos en todas las
fases de la cadena agroalimentaria.

Mantenimiento de residuos

dentro de limites permisibles

Articulo 80. Las personas dedicadas a la pro-
duccion y venta de alimentos frescos, materia
prima e insumos para la industria de alimentos,
son responsables de mantener los residuos de
agroquimicos, productos y medicamentos vete-
rinarios presentes en los alimentos dentro de los
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limites permisibles establecidos por las autorida-
des competentes en a materia, a fin de garanti-
zar suinocuidad y calidad.

Aplicacion de técnicas de
almacenamiento
Articulo 81. Toda persona que desarrolle ac-
tividades relacionadas con los alimentos y la
alimentacidn, aplicard las técnicas de almace-
namiento previstas en la normativa vigente para
evitar riesgos de contaminacion fisica, quimica y
bioldgica a las materias primas, insumos y pro-
ductos terminados.

Capitulo llI
De la Inocuidad y Calidad en los Ali-
mentos Importados

Verificacion de requisitos legales

de seguridad agroalimentaria

Articulo 82. Toda persona dedicada a la im-

portacién de alimentos, insumos, materia prima

0 cualquier material susceptible a ser empleado

en actividades relacionadas con los alimentos

0 la alimentacidn, es responsable de verificar el

cumplimiento de los requisitos exigidos por la

normativa vigente, a fin de resquardar la sequ-
ridad agroalimentaria de la poblacién.

Reconocimiento de productos
alimenticios e insumos importados
Articulo 83. Los drganos y entes competen-
tes en materia de inocuidad y calidad de los
alimentos, efectuardn el reconocimiento de los
productos alimenticios e insumos importados



en los puertos, de manera rdpida, aleatoria,
transparente y confiable, con el fin de constatar
las condiciones de almacenaje y caracteristicas
organolépticas inherentes al producto.

Los reglamentos del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica determinardn las
condiciones de aplicacion del presente articulo.

Inspeccion de fabricas de
alimentos e insumos extranjeras
Articulo 84. £l Ejecutivo Nacional, a través de los
6rganos con competencia en materia de inocui-
dad y calidad de los alimentos podrd inspec-
cionar a las empresas ubicadas en el extranjero
fabricantes de alimentos e insumos, que expor-
ten sus productos a la Repblica Bolivariana de
Venezuela, con el fin de verificar el cumplimiento
de las normas sobre buenas prdcticas de fabrica-
(i6n, almacenamiento y transporte de alimentos
para consumo humano, la implementacion de
sistemas de gestion de la calidad en el proceso
productivo y los requisitos de calidad e inocuidad
exigidos en lanormativa nacional vigente.

Uso de organismos vivos modificados
Articulo 85. La legislacion especial podrd es-
tablecer condiciones o requisitos especiales para
la importacién de alimentos, insumos, materia
prima 0 material genético susceptible de ser em-
pleado en la alimentacion, en los cuales se hu-
bieren empleado organismos vivos modificados.
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Capitulo IV
De la Inocuidad y Calidad de los
Alimentos Exportados

Cumplimiento de normativa de los
exportadores
Articulo 86. Toda persona que se dedique
a exportar alimentos, materia prima o insu-
mos para la produccion de alimentos, desde
la Repdblica Bolivariana de Venezuela, debe
ajustarse a la normativa vigente en materia de
alimentos en el territorio nacional, asi como a
la del pais importador.

Certificacion de calidad
Articulo 87. Toda persona que se dedique a
exportar alimentos, materia prima 0 insumos
para la produccion de alimentos, desde la Re-
plblica Bolivariana de Venezuela, debe contar
con la certificacion emitida por el drgano o
ente de la Administracion Pdblica acreditado
por el érgano rector en materia de calidad.

Capitulo V
Del Control de la Inocuidad y Calidad
en los Alimentos

Instalacion y expansion de red de
laboratorios

Articulo 88. I Ejecutivo Nacional, a través
de los 6rganos y entes competentes, en coor-
dinacion con los sectores productivos pecua-
rio, agricola, pesquero y acufcola, promoverd
la instalacion y expansién de la red de labo-



ratorios acreditados por la autoridad nacional
competente, para la evaluacidn, verificacion y
certificacion de la inocuidad y calidad de los
alimentos de produccion nacional, importa-
dos y exportados.

Vigilancia de la aplicacion de

los sistemas de rastreabilidad
Articulo 89. £l Ejecutivo Nacional, a través
de los drganos y entes competentes en ma-
teria de alimentos o alimentacion, vigilard la
aplicacion de los sistemas de rastreabilidad
de productos terminados en materias primas
e insumos necesarios para su produccion, en
cada una de las etapas de la cadena agroa-
limentaria.

Medidas fitosanitarias o
zoosanitarias
de productos importados
Articulo 90. Quedan sujetos a la aplicacién
de medidas fitosanitarias o zoosanitarias, los
animales, vegetales y demds insumos que
sean importados por toda persona que de-
sarrolle actividades relacionadas con los ali-
mentos y la alimentacion en el territorio na-
cional, con el objeto de evitar la propagacion
de plagas, enfermedades y cualquier agente
que altere la calidad y los niveles de produc-
cion nacional de productos agricolas.
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TituloV
DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION EN
MATERIA
AGROALIMENTARIA
Capitulo |
De la Investigacion en Materia
Agroalimentaria

Promocion e incentivo
Articulo 91. Fl Estado promoverd e incentivard
la investigacion, desarrollo, extension y trans-
ferencia de tecnologia en todas las etapas de la
cadena agroalimentaria, con énfasis en las eta-
pas de procesamiento, intercambio, distribucion
y comercializacion, y tomard las medidas nece-
sarias para su aplicacion, con el objeto de mejo-
rar la produccion, conservacion, transformacion,
transporte, intercambio, distribucion y andlisis de
alimentos.

Politicas de investigacion y
desarrollo de alimentos
Articulo 92. L35 politicas destinadas a orientar
lainvestigacion y desarrollo en el drea de alimen-
tos deberdn observar esquemas de agricultura
tropical sustentable que disminuyan la depen-
dencia de insumos y materia prima fordnea, con
el propdsito de que ésta sea consona con las ne-
cesidades agroalimentarias del pafs, a partir del
andlisis de las potencialidades territoriales y del
entorno de cada comunidad.



Utilizacion de investigaciones
de las instituciones docentes
Articulo 93. Las universidades e instituciones
publicas de educacion superior o de investigacion
en el drea agroalimentaria, asf como las de cardc-
ter privado que reciban algun beneficio econémi-
co por parte del Estado, pondrén a disposicion del
Fjecutivo Nacional, el registro de las investigacio-
nes realizadas, a objeto de que las mismas sean
empleadas para dirigir, orientar y planificar las
politicas agroalimentarias.

Promocion de convenios
Articulo 94. Los convenios, contratos o tratados
celebrados por el Ejecutivo Nacional con organis-
mos nacionales e internacionales a los fines de
desarrollar estudios e investigaciones, tendrdn
entre sus objetivos el desarrollo de nuevos siste-
mas agroproductivos, basados en la conservacion
y optimizacion en el uso de los recursos naturales
renovables y en la preservacion del medio am-
biente.

Promocion de investigaciones en
biotecnologia
Articulo 95. i Ejecutivo Nacional, a través de
sus 6rganos y entes competentes, con el fin de
contribuir con el desarrollo econémico y la pro-
duccion nacional, promoverd mediante politicas,
planes y programas de financiamiento, el desa-
rrollo de investigaciones en materia de biotecno-
logia, en resquardo de la salud y la preservacion
del ambiente.
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Control de la manipulacion genética

de organismos vivos

Articulo 96. Los interesados en realizar acti-

vidades de investigacion y desarrollo sobre ma-

nipulacién genética de organismos vivos, cuyos

resultados sean susceptibles de aprovechamiento

agro-productivo, requerirdn autorizacién previa

del 6rgano nacional competente y estardn suje-
tos a la supervision del mismo.

Orientacion de la investigacion

hacia el desarrollo social

Articulo 97. Sin perjuicio de lo establecido en

las disposiciones del presente Titulo, las activida-

des de investigacion en materia agroalimentaria
se orientardn hacia el desarrollo social.

Capitulo Il
De la Educacion Agroalimentaria
Seccion Primera: de la Cultura, Habitos
y Patrones de
Alimentacion

Fomento de la cultura agroalimentaria

Articulo 98. Fl Estado fomentard la investiga-
aon, rescate y divulgacion de la cultura agroa-
limentaria venezolana, favoreciendo la produc-
(ion, transformacion y consumo de alimentos
autoctonos.

Promocion de la educacion

alimentaria y nutricional

Articulo 99. £l Ejecutivo Nacional, a través de
los 6rganos y entes competentes y los Consejos



Comunales y cualquier forma de organizacién
y participacion social, promoverd la educacién
alimentaria, con el objeto de desarrollar en las
ciudadanas y los ciudadanos una cultura que les
permita identificar sus problemas nutricionales,
las causas que los originan, con el fin de mejorar
el estado nutricional personal, familiar y comu-
nitario.

Sujetos de la formacion y educacion
Articulo 100. Los Consejos Comunales y otras
formas de organizacion agricola y participacién
comunitaria, propondrdn a los organismos com-
petentes los temas, actores y actoras que deberdn
recibir esta formacién y educacién que a su vez
multiplicardn en sus respectivas comunidades.

De la acreditacion de los saberes
Articulo 101. De todos los saberes previos y
adquiridos producto de los procesos formativos
populares y formales, se recibird acreditacion por
parte del 6rgano o ente competente en materia
de formacion y capacitacion agricola, previo aval
de dichas certificaciones por parte del drgano
competente en materia de educacion.

Seccion Segunda: de los Programas de For-
macion y Control Higiénicoenla
Manipulacion de Alimentos

Fomento de las buenas practicas
agricolas y las normas de higiene
Articulo 102. I Ejecutivo Nacional, a través de
los 6rganos competentes y los Consejos Comuna-
lesy cualquier forma de organizacion y participa-
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cion social, fomentara la educacion, informacion
y formacion para la aplicacion de buenas prac-
ticas agricolas, la fabricacion, almacenamiento y
transporte de alimentos para el consumo huma-
no y las normas de higiene en la manipulacién
de alimentos, a cualquiera de las partes que
integran la cadena agroalimentaria, con el fin de
mejorar las técnicas de produccin, transforma-
(i6n, intercambio y distribucion de alimentos y
garantizar la calidad e inocuidad de los mismos.

Formacion
Articulo 103. Toda persona que desarrolle ac-
tividades relacionadas con los alimentos o la ali-
mentacion, debe formar a sus trabajadores y tra-
bajadoras en la aplicacion de précticas de higiene
para el manejo de los alimentos, en cualquiera de
las fases de la cadena agroalimentaria, a fin de
garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos
conforme a lo establecido en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Formacion técnica docente
Articulo 104. El Ejecutivo Nacional, a través de
los 6rganos y entes competentes en materia de
formacion para el trabajo, incluird dentro de sus
programas educativos, la formacién técnica en
materia de alimentos o la alimentacion, consi-
derando todas las fases del proceso productivo.



Titulo VI
DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE
DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA
DE LEY
Capitulo |

Disposiciones Generales

Tipos de sanciones

Articulo 105. Sin perjuicio de la responsabi-

lidad penal, civil 0 administrativa, las sanciones

aplicables por el 6rgano 0 ente competente a los

sujetos que comentan infracciones al presente

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgd-
nica, son:

1. Multa.

2. Comiso.

3. Cierre temporal del establecimiento.
4. Prision.

Forma de calculo de sanciones

pecuniarias

Articulo 106. Las sanciones pecuniarias previs-

tas en el presente Capitulo se calculardn a partir

del promedio simple entre el limite superior y el
limite inferior indicado para cada sancion.

La sancién pecuniaria a aplicar disminuird pro-
gresivamente hasta el limite inferior 0 se aumen-
tard progresivamente hasta el limite superior,
sequn las respectivas circunstancias atenuantes
0 agravantes que concurran en el caso concreto,
debiendo compensdrselas cuando las haya de
unay otra especie.
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Cuando concurran dos 0 mds sanciones pecunia-
rias, se aplicard la sancién mds grave, aumentada
con la mitad de las otras sanciones.

Circunstancias agravantes
Articulo 107. Son circunstancias agravantes:

1. La condicion de funcionario o empleado publi-
(0 que tengan sus autores, coautores o participes.

2. La magnitud del perjuicio econémico indivi-
dual o colectivo causado o los riesgos que repre-
senta a la sequridad y soberania agroalimentaria
el ilicito cometido.

Circunstancias atenuantes
Articulo 108. Son circunstancias atenuantes:
1. La conducta que el autor asuma en el esclare-
cimiento de los hechos, en cuanto a la colabora-
(on que preste.

2. El cumplimiento de los requisitos omitidos que
puedan dar lugar a la imposicion de la sancion.

3. La magnitud del perjuicio econémico indivi-
dual o colectivo causado.

Eximentes de responsabilidad
Articulo 109. Son circunstancias que eximen
de responsabilidad respecto de las infracciones
al presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica, las siguientes:

1. La minorfa de edad.
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2. La incapacidad mental del presunto infractor,
debidamente comprobada.

3. Hl caso fortuito y la fuerza mayor.
4. Fl error de hecho y de derecho excusable.

1. Cualquier otra circunstancia prevista en las le-
yes y aplicables de conformidad con el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgd-
nica.

Reincidencia
Articulo 110. Cuando la infraccion haya sido
cometida de manera reiterada, la multa se in-
(rementard en un cincuenta por ciento (50%)
por cada nueva infraccion, hasta un mdximo de
cinco mil (5.000 U.T) unidades tributarias y el
cierre temporal del establecimiento, si fuere el
caso, hasta por un mdximo de quince (15) dias
continuos.

Se considerard que hay reincidencia cuando el in-
fractor, después de una sentencia o resolucion fir-
me sancionadora, cometiere uno o varios ilicitos
tributarios de la misma indole dentro del lapso
de cinco (5) afios contado a partir de la fecha en
que el acto de imposicion de la sancién quedare
firme.

Organos y entes competentes para
laimposicion de sanciones

Articulo 111. El conocimiento de las sanciones
establecidas en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, asf como la apli-
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cacion de las mismas cuando ello sea proceden-
te, corresponde al 6rgano o ente competente en
razén de la materia sequn la naturaleza del ilicito
cometido, sin perjuicio de los recursos que pudie-
ren ejercer los afectados.

Las penas de prision sélo podrdn ser conocidas
y aplicadas, de ser el caso, por los drganos judi-
ciales competentes, de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley procesal penal.

Medidas accesorias
Articulo 112. Se consideran medidas acceso-
rias a las sanciones establecidas en el presente
capitulo, las siguientes:

1. Destruccion de las mercancias objeto de la in-
fraccion.

2. Revocatoria del permiso, licencia o autoriza-
cion.

Capitulo Il
Sanciones

llicitos leves
Articulo 113. Serdn sancionadas con multa
de diez hasta cien unidades tributarias (10 U.T.
a 100 U.T), quienes incurran en las siguientes
infracciones:

1. No inscribirse en los registros exigidos por el
ordenamiento juridico.



2. Presentar con retardo las declaraciones exigi-
das por el drgano o ente competente conforme al
ordenamiento juridico.

3. No informar 0 no comparecer ante el organismo
competente, cuando le sea
requerido.

4. Aportar informacion falsa o servirse de medios
fraudulentos para aportar la
informacién que le sea requerida.

5. Negarse a prestar el apoyo requerido para las
inspecciones o pruebas que deban realizarse con
ocasion de las inspecciones y fiscalizaciones en los
términos del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.

(uando, a pesar del requerimiento del 6rgano com-
petente, la infractora o el infractor omitiere cumplir el
deber impuesto o se negare a hacerlo, se le impon-
drdn multas sucesivas por el mismo monto, hasta un
maximo equivalente a diez (10) veces el valor de la
multa que le fuera impuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una vez
el cumplimiento de un determinado deber, se otor-
gard alainfractora o el infractor, por cada vez, un pla-
zominimo de tres (3) dias hébiles para hacer efectivo
el cumplimiento.

llicitos graves
Articulo 114. Serdn sancionadas con multa entre
quinientas y un mil unidades tributarias (500 U.T. a
1.000 U.T.), quienes incurran en las siquientes infrac-
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ciones:

T1. No acatar las 6rdenes del 6rgano o ente compe-
tente, dictadas en uso de sus

facultades legales.

2. Incumplir las normas de importacion o exportacion
de alimentos, productos o insumos agroalimentarios
establecidas por el Ejecutivo Nacional mediante requ-
lacidn de cardcter general.

3. No permitir u obstaculizar las funciones de inspec-
ciony fiscalizacion delos 6rganos y entes competentes.

4. No presentar las declaraciones exigidas porlos drga-
nos 0 entes competentes conforme al ordenamiento
juridico.

(uando, a pesar del requerimiento del érgano com-
petente, la infractora o el infractor omitiere cumplir el
deber impuesto 0 e negare a hacerlo, sele impondrdn
multas sucesivas por el mismo monto, hasta un mdxi-
mo equivalente a diez (10) veces el valor de la multa
quele fueraimpuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorga-
rd a la infractora o el infractor, por cada vez, un plazo
minimo de tres (3) dias habiles para hacer efectivo el
cumplimiento.

En todo caso, el estado podrd conforme al numeral 2
del presente articulo, se les revocard, ademds, el per-
miso, autorizacion o licencia que les hubiere sido ex-
pedido y se les impondrd el comiso de las mercancias,
acompanado de la destruccién de las mismas cuando



sea procedente.
Extraccion de productos destinados
al abastecimiento local
Articulo 115. Quienes de manera fraudulen-
ta realicen el traslado de la produccion agricola
destinada al abastecimiento local en los términos
establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, sus reglamentos
0 las normas del Ejecutivo Nacional que requlen
dicho abastecimiento, seran sancionados con el
comiso de la mercancia y multa de diez hasta
cincuenta unidades tributarias (10 U.T. a 50 U.T).

Incumplimiento del orden priorizado
de colocacion de alimentos
Articulo 116. Quienes incumplieren el orden
priorizado de colocacion de alimentos o pro-
ductos agricolas que establezca el Ejecutivo Na-
cional, de conformidad con el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y sus
reglamentos, serdn sancionados con el comiso
del producto y multa de 10 hasta 100 unidades
tributarias (10 U.T.a 100 U.T).

Incumplimiento del orden priorizado

de colocacion de servicios e insumos
Articulo 117. Quienes incumplieren el orden
priorizado que establezca el Ejecutivo Nacional,
de conformidad con el presente Decreto con Ran-
qo, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y sus regla-
mentos, para la colocacidn de servicios, insumos
u otros medios necesarios para la produccion,
intercambio y distribucién adecuados de rubros
agricolas,serdn sancionados con multa de cien
hasta un mil unidades tributarias (100 U.T. a
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1.000U.T.).

Cuando, a pesar del requerimiento del 6rgano
competente, la infractora o el infractoromitiere
cumplir con el orden priorizado o se negare a
hacerlo, se le impondrdn multas sucesivas por
el mismo monto, hasta un méximo equivalente
a diez (10) veces el valor de la multa que le fuera
impuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una
vez el cumplimiento de un determinadodeber,
se otorgard a la infractora o el infractor, por cada
vez, un plazo minimo de tres (3) dias hdbiles para
hacer efectivo el cumplimiento.

Dafio premeditado a la produccion
Articulo 118. Quienes de manera intencional
ocasionaren pérdidas premeditadas en su pro-
duccion agricola o en la de terceros, con el fin de
influir en los niveles de abastecimiento o en las
politicas de fijacion de precios de determinado
rubro, serdn sancionados con prisién de seis (6)
meses a tres (3) afios y multa de un mil hasta
diez mil unidades tributarias (1.000 U.T. a 10.000
UT).

Obstruccion, destruccion o
deterioro de reservas estratégicas.
Articulo 119. Quienes intencionalmente
destruyan o permitan el deterioro de reservas
estratégicas de alimentos, almacenadas en los
silos, depdsitos o agroindustrias estatales, seran
sancionados con multa de un mil hasta diez mil
unidades tributarias (1.000 U.T. a 10.000 U.T) y
prision de seis (6) meses a tres (3) afos.



Sustraccion de reservas estratégicas
Articulo 120. Quienes efectden la sustraccion
de los productos almacenados con fines de reser-
vas estratégicas en los silos, depdsitos 0 agroin-
dustrias estatales, serdn sancionados con pena
privativa de libertad de seis (6) meses a tres (3)
afios, y multa equivalente al doscientos por cien-
t0 (200%) del valor de los productos sustraidos.
Serdn sancionados con la misma pena quienes
impidan mediante acciones violentas el transito
de los vehiculos, naves o aeronaves en los cuales
se trasladen productos con fines agroalimenta-
rios.

A la movilizacion
Articulo 121. Quienes incumplan con las res-
tricciones o prohibiciones a la movilizacién de
alimentos o productos agricolas, impuestas por el
6rgano o ente competente a objeto de asequrar el
abastecimiento interno con fines agroalimenta-
rios, seran sancionados con multa de treinta has-
ta tres mil unidades tributarias (30 U.T. a 3.000
U.T) y el comiso de las mercancias.

Incumplimiento de las restricciones

a la matanza de animales

Articulo 122. Quienes incumplan con las res-
tricciones o prohibiciones al beneficio, sacrificio
0 matanza de determinadas especies animales,
0 categorfas de éstos, impuestas por el 6rgano
0 ente competente a objeto de asequrar el abas-
tecimiento interno con fines agroalimentarios,
seran sancionados con multa de trescientas hasta
tres mil unidades tributarias (300 U.T. a 3.000
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U.T) y el comiso de las mercancias.

Omision de la obligacion de formar
Articulo 123. Las patronas o patronos que
omitan o se niequen a proveer a los trabajadores
y trabajadoras a su cargo la formacion necesaria
para la aplicacién de prdcticas de higiene para el
manejo de los alimentos, en cualquiera de las
fases de la cadena agroalimentaria, de confor-
midad con el presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgdnica, sus reglamentos y los
actos del Ejecutivo Nacional que se dicten en eje-
cucion del mismo, seran sancionados con multa
de un mil hasta veinte mil unidades tributarias
(1.000 U.T.a20.000 U.T).

Simulacion de actividades

de voluntariado agricola

Articulo 124. Quienes, en su condicién de pa-
tronas o patronos, utilizando medios fraudulen-
tos, pretendan simular la existencia de activida-
des de voluntariado agricola a los fines de evadir
el cumplimiento de la normativa laboral vigente,
serdn sancionados con multa de cinco mil hasta
diez mil unidades tributarias (5.000 U.T. a 10.000
U.T), sin perjuicio de las acciones civiles y ad-
ministrativas establecidas en el ordenamiento
juridico a favor de los trabajadores y trabajadoras.

Abuso de la representacion

en Asambleas Agrarias

Articulo 125. El integrante de una Asamblea
Agraria que, con ocasién de las responsabilida-
des que le han sido asignadas de conformidad
con el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica, favorezca mediante accién u



omision deliberada los intereses propios, o de un
tercero en el sector agroalimentario a cambio de
alguna retribucion o utilidad que no lo es debida,
serd penado con multa de un mil hasta diez mil
unidades tributarias (1.000 U.T. a 10.000 U.T) y
la inhabilitacion para ejercer representacion en
Asambleas Agrarias por un plazo de cinco (5)
anos.
Uso ilicito de informacion de
las Asambleas Agrarias
Articulo 126. Fl integrante de una Asamblea
Agraria que utilice para si o en beneficio de otro,
informaciones o datos de cardcter reservado de los
cuales tenga conocimiento en razon de las respon-
sabilidades que le sean asignadas en la respectiva
Asamblea Agraria, serd penado con multa de qui-
nientos hasta cinco mil unidades tributarias (500
UT.a 5000 UT) y la inhabilitacion para ejercer re-
presentacion en Asambleas Agrarias por un plazo
de tres (3) afios.

Tltulo ViI
DE LA INSPECCION, FISCALIZACION Y
CONTROL
Capitulo|
Disposiciones Generales

Facultades de inspeccion y fiscalizacion
Articulo 127. Fl Ejecutivo Nacional, a través de
sus Organos y entes competentes, tendrd las mds
amplias facultades de inspeccion fiscalizacion y
control para comprobar y exigir el cumplimiento de
las obligaciones en materia de sequridad y sobe-
rania agroalimentaria contempladas en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica,
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demds leyes y reglamentos, y en especial:

1. Practicar inspecciones y fiscalizaciones en los
locales y medios de transporte

ocupados o utilizados a cualquier titulo por los
sujetos obligados conforme el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

2. Lasinspecciones o fiscalizaciones podrdn reali-
zarse respecto de bienes muebles

e inmuebles, en los lugares donde éstos se en-
cuentren ubicados.

En el caso de bienes muebles, podrd disponerse
su traslado a las oficinas o locaciones que el fun-
cionario inspector o fiscalizador considere perti-
nente, a los efectos de realizar de manera cabal
las actividades técnicas y materiales tendientes a
la determinacidn de las circunstancias de hecho.

3. Ejecutar los procedimientos dirigidos a la de-
terminacién e imposicién de sanciones y adoptar
las medidas administrativas a que haya lugar.

4.~ Inscribir en los registros respectivos, de oficio
0asolicitud de parte, a los sujetos que determine
el presente Decreto con Rango, Fuerza y Valor de
Ley Orgdnica, sus reglamentos o las resoluciones
dictadas al respecto por los 6rganos competen-
tes.

1. Exigir a los sujetos obligados conforme al pre-
sente Decreto con Rango, Fuerza y Valor de Ley
Orgdnica, 0 a terceros relacionados con éstos, la
exhibicion de documentos necesarios para la de-
terminacion de la veracidad de los hechos o cir-
cunstancias objeto de inspeccion o fiscalizacion.



2. Exigir la comparecencia por ante sus oficinas
de cualquier ciudadana o ciudadano, con el fin
de que aporte informacion o reconozca firmas,
documentos o bienes.

3. Practicar avallio o verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su transporte, en
cualquier lugar del territorio de la Republica.

4. Retener y asequrar los documentos y bienes
revisados durante la fiscalizacion, y tomar las
medidas necesarias para su conservacion. A tales
fines se levantard un acta en la cual se especifica-
ran los bienes y documentos retenidos.

5. Adoptar las medidas administrativas necesa-
rias para impedir la destruccién, desaparicion o
alteracién de la documentacion que se exija con
ocasion de la inspeccion o fiscalizacion.

6. Suscribir convenios con organismos publicos y
privados para la realizacion de las funciones de
inspeccidn y fiscalizacion.

7. Requerir el auxilio de la fuerza piblica cuando
hubiere impedimento en el desempefio de sus
funciones y ello fuere necesario para el ejercicio
de las facultades de inspeccion o fiscalizacion.

8. Liquidar las multas que imponga, asf como sus
intereses.

9. Cualquier otra facultad de inspeccidn y fiscali-
zacion que deba ejercer conforme al presente De-
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creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Obligaciones especificas a
cargo de los particulares
Articulo 128. A los fines de facilitar el ejerci-
cio de las facultades de fiscalizacion, inspeccion
y control por parte de los drganos y entes com-
petentes del Ejecutivo Nacional, los sujetos a
cargo de los cuales se establecen obligaciones
conforme el presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgdnica, sus reglamentos o las
disposiciones administrativas dictadas por los
organismos competentes, deberan:

1. Inscribirse en los registros obligatorios creados
por el Fjecutivo Nacional.

2. Emitir los documentos o comprobantes exigi-
dos por el ordenamiento juridico para el control
de las actividades que realizan.

3. Contribuir con los funcionarios autorizados
en la realizacion de las inspecciones y fiscali-
zaciones, en cualquier lugar, establecimientos
comerciales o industriales, oficinas, depdsitos,
vehiculos, buques, aeronaves y otros medios de
transporte.

4. Prestar declaracion o exhibir los documentos
0 informes que le sean exigidos por el drgano o
ente competente.

5. Denundiar las situaciones o hechos que hicie-
ran presumir irreqularidades en la instrumen-
tacion del presente Decreto con Rango, Valor y



Fuerza de Ley Orgdnica.

6. Cumplir las resoluciones, providencias, deci-
siones y demds actos administrativos dictados en
materia de sequridad y soberania agroalimenta-
ria por los 6rganos y entes competentes.

Determinacion de los sujetos respon-
sables
Articulo 129. A los efectos de la determinacion
de las personas naturales obligadas al cumpli-
miento de los deberes impuestos conforme el
articulo anterior para facilitar el ejercicio de las
facultades de fiscalizacion, inspeccion y control
por parte de los drganos y entes competentes del
Fjecutivo Nacional, se observardn las siguientes
reglas:

1. En el caso de personas naturales: deben cum-
plir tales obligaciones por si mismas o por repre-
sentantes legales o mandatarios.

2. En el caso de personas juridicas debidamen-
te registradas 0 inscritas: por sus representantes
legales de conformidad con el respectivo instru-
mento de creacion o sus estatutos.

3.Enlas entidades o colectividades que, sin haber
llenado las formalidades de inscripcion y registro,
constituyan una unidad productiva, dispongan
de patrimonio y tengan autonomia funcional: el
cumplimiento estard a cargo de la persona que
administre los bienes y, en su defecto, de cual-
quiera de los integrantes de la entidad.

4. En el caso de las comunidades conyugales,
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uniones estables de hecho entre un hombre y
una mujer, sucesiones y fideicomisos, por sus
representantes, administradores, albaceas, fidu-
ciarios 0 personas que designen los componentes
del grupo y, en su defecto, por cualquiera de los
interesados.

Validez de la informacion obtenida
Articulo 130. Los hechos y circunstancias que
conozca el organismo actuante, bien con ocasion
de la inspeccion o fiscalizacién, o a partir de in-
formacion que reposa en sus expedientes 0 ar-
chivos, podrdn servir de fundamento a sus actos
y a los de cualquier otra autoridad u organismo
competente en materia de sequridad y soberania
agroalimentaria.

Tendrd también validez y eficacia la informacion
obtenida de administraciones pblicas extranje-
ras, 0 con la colaboracion de éstas, mientras no
sea demostrada su impertinencia o falta de vali-
dez por el interesado.

Deber de colaboracion
Articulo 131. Las autoridades civiles, politicas,
administrativas y militares de la Repiblica, de los
estados y municipios, los colegios profesionales,
asociaciones gremiales, asociaciones de comercioy
produccion, sindicatos, bancos, instituciones finan-
cieras, de sequros y de intermediacion en el merca-
do de capitales, y en general cualquier ciudadana,
ciudadano u organizacién, estdn obligados a pres-
far su concurso a los funcionarios autorizados por
los 6rganos y entes competentes para ejecutar las
actividades de inspeccién, fiscalizacion y control



establecidas en el presente Capitulo.

Los Consejos Comunales y cualquier forma de
organizacién y participacion social, intervendrdn
en el ejercicio de sus funciones de contraloria so-
cial, en las actividades previstas en este Capitulo.

Obligacion de informar
Articulo 132. Los funcionarios publicos y fun-
cionarias publicas deberdn notificar de inmediato
al drgano o ente administrativo competente en
razon de la materia cuando, en el ejercicio de sus
competencias, tuvieren conocimiento de hechos
que permitan presumir la trasgresion del pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

Mecanismos técnicos
Articulo 133. Los mecanismos técnicos para
la ejecucidn de las atribuciones previstas en este
Titulo, serdn establecidos mediante reglamento
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica.

Capitulo Il
Procedimientos

Procedimientos aplicables
Articulo 134. Cuando el 6rgano o ente compe-
tente inspeccione o fiscalice el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el presente De-
creto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y,
en su caso, aplique las sanciones correspondien-
tes, se sujetard a los procedimientos establecidos
en el presente Capitulo.
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Las infracciones a la ley que requla la pesca y
la acuicultura serdn conocidas por la autoridad
competente en dicha materia, mediante los
procedimientos establecidos en la legislacion
especial.

Principios

Articulo 135. Los procedimientos contempla-
dos en el presente Capitulo se rigen, entre otros,
por los siguientes principios:

1. Publicidad: Los interesados, interesadas y sus
representantes tienen el derecho a transcribir,
leer o fotocopiar, cualquier documento contenido
en el expediente, asi como solicitar certificacion
del mismo.

2. Direccién e impulso de oficio: El funcionario o
funcionaria que sustancia y

dirige el proceso debe impulsarlo de oficio hasta
su conclusion.

3. Primacia de la realidad: El funcionario o funcio-
naria debe orientar su actividad en la bisqueda
de la verdad e inquirirla por todos los medios a su
alcance. En sus decisiones prevalecerd la realidad
sobre las formas y apariencias.

4. Libertad probatoria: En el procedimiento pue-
den emplearse cualquier medio de prueba no

prohibido expresamente por la ley.

5. Lealtad y probidad procesal: Los interesados,



interesadas, sus apoderados, apoderadas, abo-
gados y abogadas deben actuar en el procedi-
miento con lealtad y probidad. En este sentido,
se podrdn extraer conclusiones en relacion al
interesado o interesada atendiendo a la conducta
que éste asuma en el procedimiento, especial-
mente cuando se manifieste notoriamente en
la falta de cooperacion para lograr la finalidad
de los medios probatorios o con otras conductas
de obstruccion. Dichas conclusiones deben estar
debidamente fundamentadas.

6. Notificacion (nica: Realizada la notificacion
del interesado o interesada queda a derecho, sin
necesidad de nueva notificacion para ningun otro
acto del procedimiento, salvo los casos expresa-
mente sefialados en la ley.

T
Articulo 136. De todo procedimiento se abrird
expediente, el cual recogerd todo documento,
informe, tramitacién e incidencia a que de lugar
el asunto, de conformidad con lo establecido en
este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
gdnica y sus reglamentos.

El o la denunciante, cuando lo hubiere, tendra
acceso al expediente y, en tal sentido, podrd in-
tervenir como interesado o interesada en el pro-
cedimiento, entre otras, para verificar la unidad
del expediente, comprobar el cumplimiento de
los lapsos del procedimiento, promover, evacuar
y controlar los medios de pruebas, asi como
constatar todas las actuaciones correspondientes,
a fin de garantizar el resquardo del interés social.
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De la acumulacion de expedientes
Articulo 137. Cuando un asunto tenga relacion
intima o conexion con cualquier otro asunto que
se tramite en otra unidad administrativa del mis-
mo 6rgano o ente, la mdxima autoridad regional
0 nacional, sequn corresponda, podrd ordenar, de
oficio 0 a solicitud de parte, la acumulacion de
expedientes, a fin de evitar decisiones contradic-
torias.

Confidencialidad de documentacion
Articulo 138. La médxima autoridad del 6rgano
0 ente que lleva a cabo el procedimiento podrd
clificar como confidenciales los documentos
que considere conveniente para el mejor desa-
rrollo del procedimiento, de conformidad con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y la ley que requle la materia de clasifi-
cacién de documentos de contenido confidencial
0 secreto.

Estos documentos serdn archivados en expedien-
tes separados al expediente principal.

Seccion Primera: de la Inspeccion y
Fiscalizacion

Inicio y notificacion
Articulo 139. Toda inspeccion o fiscalizacion
dard iniclo mediante instruccion impartida por
el funcionario competente, bien de oficio o con
fundamento en denuncia que hubiere sido inter-
puesta ante la oficina a su cargo. De dicha ins-
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truccion deberd dejarse constancia por escrito, asf
como de su notificacion, en los casos en que esto
Ultimo sea posible.

La notificacion deberd ser personal y se efectuard
en alguna de las personas indicadas en el Arti-
culo 129 del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.

Sin embargo, si la persona a notificar no se en-
contrare presente, serd vdlida la notificacion efec-
tuada a la persona que se encontrare a cargo del
inmueble o bien mueble objeto de inspeccion o
fiscalizacion, ya sea en cardcter de representan-
te, encargado, administrador, gerente, director o
mandatario.

En todo caso, la ausencia del interesado o sus
representantes o, la imposibilidad de efectuar la
notificacion, no impedird la ejecucion de la ins-
peccion o fiscalizacion ordenada, pero deberd de-
jarse constancia por escrito de tal circunstancia.

Inicio en las oficinas de la
Administracion
Articulo 140. Cuando la inspeccion o fiscaliza-
cion verse sobre documentos que se encuentran
en poder del 6rgano 0 ente competente 0 respec-
to de circunstancias o hechos que reposan en los
archivos o expedientes de éste, el procedimiento
podrd iniciarse en la sede del drgano o ente com-
petente, levantando el acta correspondiente, en
la cual se indicardn las circunstancias y hechos
verificados. Dicha acta serd notificada al intere-
sado.
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Acto de inicio
Articulo 141. En el acto que instruya el ini-
cio de la inspeccion o fiscalizacion, la autoridad
competente identificard al funcionario autorizado
y los aspectos sobre los cuales versa la inspeccion
0 fiscalizacion, ordenando el inicio del procedi-
miento, a apertura del expediente administrati-
VO'y su sustanciacion.
Excepcion
Articulo 142. Cuando el procedimiento de ins-
peccion sea ejecutado por autoridades policiales
en resquardo de las infracciones relacionadas con
la movilizacion o traslado de alimentos, produc-
t0s 0 insumos agricolas, no serd necesaria la ins-
truccion de inicio,pero en el acta que se levante
al efecto deberd indicarse expresamente que el-
procedimiento dio inicio en tales circunstancias.

Ejercicio de las facultades de
inspeccion y fiscalizacion
Articulo 143. Durante el desarrollo de las
actividades fiscalizadoras o de inspeccidn, los
funcionarios autorizados, a fin de asequrar las
condiciones del lugar, los objetos o documentos
inspeccionados, podrdn, indistintamente, sellar,
precintar o colocar marcas en dichos documen-
tos, bienes, archivos u oficinas donde se encuen-
tren, asi como dejarlos en calidad de depdsito,
previo inventario levantado al efecto.

Iniciada la inspeccion o fiscalizacién, el funciona-
rio autorizado podrd ejercer las facultades de ins-
peccion y fiscalizacién, ordenando en el mismo
acto la ejecucion de las medidas administrativas



a que haya lugar, conforme lo establecido en el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica.

Ejecucion de la inspeccion o
fiscalizacion
Articulo 144. tn la inspeccion o fiscaliza-
cion el funcionario actuante, por todos los
medios a su alcance, ejecutard las actividades
materiales o técnicas necesarias para deter-
minar la verdad de los hechos o circunstan-
cias que permitan conocer la conformidad o
incumplimiento de los deberes impuestos por
el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica, los responsables, el grado de
responsabilidad y, de ser procedente, el dafio
causado.

Levantamiento de acta
Articulo 145. De toda inspeccion o fiscali-
zacion procederd a levantarse un acta, la cual
deberd ser suscrita por el funcionario actuante
y |a persona presente en la inspeccion a cargo
de los bienes muebles o inmuebles objeto de
inspeccion.

De igual manera el acta debe contener la si-
guiente informacion:

1. Lugar, fecha y hora en que se verifica la
inspeccion y fiscalizacion, con la descripcion
de los bienes o documentos sobre los cuales
recae.

2. Cuando la determinacion del lugar no sea
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posible, por razones de indole técnico,se indi-
card la posicion geogrdfica del bien, determi-
nada por las coordenadas geogréficas para el
momento de la inspeccidn.

3. Identificacion de la persona natural o ju-
ridica propietaria, poseedora u ocupante por
cualquier titulo de los bienes objeto de ins-
peccion o fiscalizacion.

4. Identificacion del sujeto responsable, en
los términos indicados en el Articulo 129 del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica.

5. Narracién de los hechos y circunstancias
verificadas, con especial mencion de aquellos
elementos que presupongan la existencia de
infracciones al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley, si los hubiere.

6. Sefialamiento de testigos que hubieren pre-
senciado la inspeccion.

Verificacion de conformidad
Articulo 146. Si de los hechos y circunstan-
cias objeto de inspeccién o fiscalizacion, el
funcionario actuante constatare su conformi-
dad con las disposiciones del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, sus
reglamentos o la normativa dictada en ejecu-
cion de éstos, indicard tal circunstancia en el
Acta de Inspeccidn o Fiscalizacion, a los efec-
tos de dar por concluida la investigacion.
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Seccién Sequnda: de las Medidas
Preventivas

Medidas preventivas
Articulo 147. Durante la inspeccion o fiscali-
zacion el funcionario actuante, a fin de evitar la
continuidad de los incumplimientos que pudie-
ran derivarse del procedimiento, podrd adoptar y
ejecutar en el mismo acto las siguientes medidas
preventivas:

1. Suspension del intercambio, distribucion o
venta de los productos, o de la prestacién de los
servicios.

2. Comiso.
3. Destruccion de mercancias.

4. Requisicion u ocupacién temporal de los es-
tablecimientos o bienes indispensables para el
desarrollo de la actividad agroalimentaria o, para
el transporte o almacenamiento de los bienes
comisados.

5. Cierre temporal del establecimiento.

6. Suspension temporal de las licencias, permisos
0 autorizaciones.

7. Todas aquellas que sean necesarias para ga-
rantizar el abastecimiento de los alimentos o
productos requlados en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.
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Cuando se dicten preventivamente la requisicion
0 la ocupacién temporal, tal medida se materia-
lizard mediante la posesion inmediata, a puesta
en operatividad y el aprovechamiento del esta-
blecimiento, local, vehiculo, nave o aeronave,
por parte del drgano o ente competente o, el
uso inmediato de los bienes necesarios para la
continuidad de las actividades de la cadena agro-
alimentaria, a objeto de garantizar la Sequridad
agroalimentaria.

Cuando el comiso preventivo se ordene sobre ali-
mentos o productos perecederos, podrd ordenar-
se su disposicién inmediata con fines sociales, lo
cual deberd asentarse en acta separada firmada
por el representante del organismo publico o pri-
vado destinatario de las mercancias comisadas.

Sustanciacion de las medidas

preventivas

Articulo 148. La sustanciacién de las medidas

preventivas se efectuard en cuaderno separado,

debiendo incorporarse al expediente principal los

autos mediante los cuales se decreten o se dis-
ponga su modificacion o revocatoria.

Ejecucion de las medidas preventivas
Articulo 149. La ejecucion de las medidas pre-
ventivas indicadas en el articulo anterior se hard
constar en un acta a suscribirse entre el funciona-
rio actuante y los sujetos sometidos a la medida.
La negativa de los sujetos afectados por la medi-
da a suscribir el acta, no impedird su ejecucion,
pero ftal circunstancia deberd dejarse expresa-



mente indicada en dicha acta.

El funcionario actuante procederd a realizar in-
ventario fisico del activo, y ejecutard las acciones
necesarias a objeto de procurar la continuidad de
la prestacion del servicio y la conservacion o co-
rrecta disposicion de los bienes.

Durante la vigencia de la medida preventiva, los
trabajadores y trabajadoras continuardn recibien-
do el pago de salarios y los derechos inherentes a
la relacion laboral y la sequridad social.

Medidas preventivas por infraccion
de la normativa sanitaria
Articulo 150. El funcionario actuante podrd
ordenar la ejecucion de medidas preventivas
cuando verifique la existencia de alimentos o
productos agricolas que se ofrezcan al consumo
en condiciones que hagan suponer la infraccion
a las disposiciones de la normativa sanitaria, y de
inmediato hard del conocimiento del drgano o
ente competente en materia sanitaria o de salud
agricola integral de la ejecucion de tal medida.

Cuando las causas que originaron la medida pre-
ventiva hubieren sido subsanadas a satisfaccion
de la autoridad sanitaria o ésta declare que las
condiciones en las cuales se encuentran los pro-
ductos no contravienen la normativa sanitaria, el
afectado podrd exigir la revocatoria inmediata de
la medida preventiva.

De la oposicion a las medidas preven-
tivas
Articulo 151. Dentro de los dos (2) dias habi-
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les siguientes a aquel en que ha sido dictada la
medida preventiva, 0 de su ejecucion, cualquier
persona interesada podrd solicitar razonadamen-
te su revocatoria, suspension o modificacion por
ante la funcionaria o el funcionario que la dicto,
quien decidird dentro los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a dicha solicitud.

(uando la medida preventiva no haya podido ser
notificada al afectado, éste podrd oponerse a ella
dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a su
notificacion.

Cuando la oposicion verse sobre la ejecucion de
la medida preventiva de comiso, el interesado
podrd solicitar su revocatoria prestando caucion
suficiente sobre el valor total de las mercancias
objeto de comiso. En dicho caso el funcionario
competente, si considerase suficiente el monto
de la caucion y justificadas las razones, podrd
ordenar el levantamiento de la medida, previa
verificacion de que las condiciones sanitarias de
las mercancias se ajustan al ordenamiento juri-
dico vigente.

La caucion referida en el pdrrafo anterior con-
sistird en una flanza solidaria otorgada por una
empresa de sequros 0 institucién bancaria esta-
blecida en el pais, mediante documento autenti-
cado. La fianza deberd indicar la renuncia expresa
del fiador a los beneficios que le acuerda laley y
estard vigente hasta la extincidn total de la deuda
u obligacion afianzada.
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Guarda de bienes
Articulo 152. En el caso de retencidn de bienes
uotros efectos con ocasion de la aplicacion de al-
guna de las medidas preventivas indicadas en la
presente seccion, la autoridad actuante expedird
a la presunta infractora o el presunto infractor la
correspondiente acta de retencion en la cual se
especificardn las cantidades, calidades y demds
menciones de lo retenido.

Dicha acta se elaborard por triplicado y deberd
firmarla el funcionario que practicé la retencién
y 1a presunta infractora o el presunto infractor, a
quien se le entregard el duplicado de la misma, el
original se anexard al expediente, y el triplicado
permanecerd en el 6rgano que al efecto determi-
ne el 6rgano o ente competente.

Los gastos ocasionados por la retencidn de bienes
seran pagados por el infractor o infractora, salvo
que proceda su devolucion en los casos previstos
en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

Seccion Tercera: del Procedimiento para
la Imposicién de Sanciones

Apertura del procedimiento
sancionatorio

Articulo 153. Cuando del procedimiento de
inspeccidn o fiscalizacion se determine la concu-
rrencia de hechos o circunstancias de los cuales
se presuma la trasgresion de las disposiciones
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
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de Ley Orgdnica, el drgano o ente competente
ordenard la apertura del correspondiente proce-
dimiento sancionatorio.

Inicio y notificacion
Articulo 154. Ffectuada la apertura del proce-
dimiento sancionatorio, el funcionario compe-
tente ordenard la notificacion a aquellas personas
a que hubiera lugar, para imponerlas de los he-
chos por los cuales se da inicio al procedimiento,
a los fines que aleguen sus razones y exhiban
las pruebas que consideren pertinentes, dentro
de un plazo no menor de ocho (8) ni mayor de
quince (15) dias habiles, contado a partir de la
fecha en la hubieren sido notificados.

Audiencia de descargos
Articulo 155. Dentro de los tres (3) dfas habi-
les siguientes al de la notificacion a que refiere el
articulo anterior, se fijard mediante auto expreso
el diay hora para que tenga lugar la audiencia de
descargos, dentro de un plazo no menor de cinco
(5) ni mayor de doce (12) dias hdbiles siguientes
al vencimiento de aquel, sequn la complejidad
del asunto. de juramento, presentar sus defensas,
negar o admitir los hechos que se le atribuyen de
manera escrita u oral, o exhibir las pruebas que
estime pertinentes.

De la audiencia de descarqos se levantard acta en
la cual se expresen los argumentos de defensa
expuestos por la presunta infractora o el presunto
infractor, asf como cualquier incidencia ocurrida
durante la audiencia.



Acta de conformidad
Articulo 156. Si durante la audiencia de des-
carqos el funcionario competente para conocer
del asunto, sobre la base de los argumentos ex-
puestos por la presunta infractora o el presunto
infractor, o de las pruebas exhibidas por éste,
estimase que los hechos o circunstancias no re-
visten cardcter ilicito o no le fueren imputables,
se levantard Acta de Conformidad, la cual podrd
extenderse en presencia del interesado o su re-
presentante, o enviarse por correo publico o pri-
vado con acuse de recibo.

Dicha acta de conformidad pondrd fin al proce-
dimiento.

Aceptacion de los hechos
Articulo 157. Sienlaaudiencia de descargos Ia
presunta infractora o el presunto infractor acep-
tare todos los hechos que le son imputados, el
funcionario competente para conocer del asunto,
procederd a dejar constancia de ello, imponiendo
en el mismo acto las sanciones a que hubiere lu-
gar conforme a lo previsto en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

El acto dictado conforme lo establecido en el pre-
sente articulo pondrd fin al procedimiento.

Descargo parcial
Articulo 158. Cuando de la audiencia de des-
carqos resulte la admision parcial de los hechos o,
la funcionaria o funcionario competente declare
la conformidad parcial sobre algunos de ellos,
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procederd a emitir un acta de descargo parcial,
en la cual diferenciard con claridad los hechos
reconocidos por la presunta infractora o el pre-
sunto infractor, asi como aquellos respecto de
los cuales declara su conformidad.

En el acta de descargo parcial se impondrdn
las sanciones correspondientes a los hechos
reconocidos por la presunta infractora o el pre-
sunto infractor y se declarard la terminacién del
procedimiento respecto de tales hechos y de
aquellos sobre los cuales se hubiere declarado
la conformidad.

Los hechos sobre los cuales no se declare ter-
minado el procedimiento, continuardn siendo
objeto de éste conforme el articulo siguiente.

Lapso probatorio
Articulo 159. Cuando en la audiencia de
descargos se produzca la admision parcial de
los hechos atribuidos, su rechazo por parte de
la presunta infractora o del presunto infractor, o
éste no comparezca a la audiencia de descarqos,
el procedimiento continuard con la apertura de
un lapso probatorio de quince (15) dias hdbi-
les, el cual se entenderd abierto y emplazada la
presunta infractora o el presunto infractor, en la
misma audiencia, sin necesidad de notificacion
alguna.

El 1apso probatorio comprende un plazo de cin-
c0 (5) dias hdbiles para la promocion de prue-
bas, tres (3) dias habiles para la oposicion, dos
(2) dias habiles para su admisién y cinco (5)
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dias hdbiles para su evacuacion.

Bl funcionario competente podrd acordar una
Unica prérroga de hasta treinta (30) dias hdbiles,
en aquellos casos de especial complejidad, a fin
de que puedan practicarse otras pruebas o ensa-

YOS que juzgue conveniente.

Vencido el plazo a que refiere el encabezado del
presente articulo, o el de su prorroga de ser el
caso, el funcionario o funcionaria actuante podrd
ordenar la preparacion o evacuacion de cualquier
otra prueba que considere necesaria para el me-
jor esclarecimiento de los hechos.

Durante el lapso probatorio, el interesado tam-
bién podrd promover y evacuar las pruebas que
hubiere exhibido en la audiencia de descargos, o
durante el plazo de comparecencia a que refiere
el Articulo 154 del presente Decreto con Rango,
Valory Fuerza de Ley Orgénica.

En los asuntos de mero derecho se prescindird
del término de prueba dispuesto en el presente
articulo, de oficio 0 a peticion de parte.

Reglas sobre pruebas
Articulo 160. En el procedimiento establecido
en el presente capitulo podrdn invocarse todos
los medios de prueba admitidos en derecho con-
forme al ordenamiento juridico vigente, obser-
vando en particular las siguientes reglas:

1. S6lo podrdn solicitarse experticias para la com-
probacidn o apreciacién de hechos que exijan co-
nocimientos técnicos o cientificos especializados.
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A tal efecto deberd indicarse con toda precision
los hechos y elementos objeto de experticia.

2. Para la designacion de expertos, se preferird la
designacion de un experto (nico por consenso
entre el drgano o ente actuante y la interesada
0 el interesado pero, de no ser ello posible, cada
parte designard un experto y convendrdn la de-
signacion de un tercer experto de una terna pro-
puesta por el organo o ente competente.

3. Los costos de la experticia incluyendo los ho-
norarios del experto o los expertos, seqdn sea el
(aso, correrdn por cuenta de la parte que la so-
licite.

4. No se valorardn las pruebas manifiestamente
impertinentes o ilegales, las que deberdn recha-
zarse al decidirse el acto o recurso que correspon-
da.

5. No podrdn promoverse el juramento y la con-
fesion de empleados pdblicos cuando ello impli-
que la absolucion de posiciones por parte de la
Administracién.

6. Cuando se trate de pruebas de laboratorio, el
6rgano o ente administrativo competente notifi-
card a los interesados, con antelacion suficiente,
elinicio de las acciones necesarias para la realiza-
(i6n de las pruebas de laboratorio que hubieren
sido admitidas. En la notificacion se indicara,
lugar, fecha y hora en que se practicard la prueba
con la advertencia, en su caso, de que el interesa-
do pueda nombrar técnicos que le asistan.



7. Hl funcionario competente puede ordenar la
preparacion o evacuacion de cualquier otra prue-
ba que considere necesaria para el mejor esclare-
cimiento de los hechos.

Cuando se requiera la realizacion de ensayos,
pruebas, inspecciones de productos o servicios,
sequn sea el caso, para la comprobacién de las
infracciones de este Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica, de sus reglamentos o
de las disposiciones dictadas en su ejecucion, las
inspecciones o tomas de muestras podrdn prac-
ticarse en los centros de produccidn, en los esta-
blecimientos dedicados a la comercializacién de
bienes 0 a la prestacion de servicio y en los recin-
tos aduanales y almacenes privados de acopio 0
de bienes. A tal efecto, los responsables de dichos
lugares deberdn prestar la colaboracion necesaria
alos fines de la realizacion de estas.

Nuevas medidas preventivas
Articulo 161. En cualquier grado y estado del
procedimiento, el funcionario que conoce del
respectivo asunto podrd decretar las medidas
preventivas establecidas en el Articulo 147 del
presente Decreto con Rango, Fuerza y Valor de
Ley Orgdnica cuando, a su juicio, exista un riesgo
fundado de que la decision que resuelva dicho
asunto no pueda ser ejecutada.

Levantamiento o modificacion

de medidas preventivas

Articulo 162. En cualquier grado y estado del
procedimiento, el funcionario que conoce del
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respectivo asunto, de oficio, podrd decretar la
revocatoria, suspension o modificacion de las
medidas preventivas que hubieren sido dicta-
das cuando, a su juicio, hayan desaparecido las
condiciones que justificaron su procedencia y el
levantamiento o modificacion de la medida no
pudiere afectar la ejecucion de la decision que
fuere dictada.

(Cuando la medida preventiva ordenada o ejecu-
tada fuere de comiso, el interesado podrd solicitar
su revocatoria prestando caucion de la formay en
las condiciones establecidas en el aparte dltimo
del Articulo 151 del presente Decreto con Rango,
Valory Fuerza de

Ley Organica.

De la terminacion del procedimiento

Articulo 163. Vencido el plazo establecido para

el lapso probatorio, el funcionario competente

dispondrd de un plazo de treinta (30) dias con-
tinuos para emitir la decision.

Vencido el plazo indicado en el articulo anterior,
sin que se hubiere decidido el asunto, se conside-
rard que ha sido resuelto negativamente.

Acto conclusivo
Articulo 164. Terminado el procedimiento,
el funcionario competente dictard se decision
mediante un acto redactado en términos claros,
precisos y laconicos, sin necesidad de narrativa,
ni transcripciones de actas, ni documentos que
consten en el expediente, y en el cual deberd
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indicarse:
1. Lugary fecha de emision.

2. ldentificacion del sujeto o los sujetos que
constituye parte en el procedimiento, en los
términos indicados en el Articulo 129 del pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

3. Hechos u omisiones constatados, bienes
objeto del procedimiento y métodos aplicados
en la inspeccion o fiscalizacion.

4. Apreciacion de las pruebas y de las defensas
alegadas.

5. Fundamentos de la decision.

6. Sanciones que correspondan, segun los
(asos.

7. Recursos que correspondan contra el acto.

8. ldentificacion y firma autdgrafa del funcio-
nario competente que emite el acto, con indi-
cacion del cardcter con que actua.

Si del procedimiento se evidenciaran ele-
mentos que presupongan la existencia de Ia
comision de delitos de orden publico, el acto
conclusivo indicard tal circunstancia, y el fun-
cionario actuante ordenard la remision de una
copia certificada del expediente al Ministerio
Pdblico.
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Seccién Cuarta: de la Imposicion de
Sanciones

Ejecucion voluntaria
Articulo 165. Los actos administrativos dicta-
dos por el 6rgano o ente competente, en cum-
plimiento del presente Titulo, que recaigan sobre
particulares, se ejecutardn de manera voluntaria
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
notificacion.

Ejecucion forzosa
Articulo 166. Cuando la ejecucion voluntaria
a que refiere el articulo anterior no se realizare
0 su realizacion sea imposible, el 6rgano o ente
competente, de oficio, procederd a su ejecucion
forzosa.
(Cuando la decision declare la sancion de comiso y
éste haya sido ejecutado previamente como me-
dida preventiva, se considerard que ha operado la
ejecucion forzosa del acto, sin que sea necesario
ordenar nuevamente su ejecucion.

Normas para la ejecucion forzosa
Articulo 167. La ejecucion forzosa de actos ad-
ministrativos por parte de la autoridad competente
se llevard a cabo conforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecu-
ci6n indirecta con respecto al obligado u obligada,
se procederd a la ejecucion, bien por la Adminis-
tracion o por la persona que ésta designe, a costa
del obligado u obligada, con auxilio de la fuerza
publica para su ejecucion si fuere necesario.



2. Cuando se trate de actos de ejecucién personal
y el obligado u obligada se resistiere a cumplir-
los, se solicitard el auxilio de la fuerza publica
para ejecutarlos, imponiéndosele a la infractora
0 el infractor multas sucesivas mientras perma-
nezca en rebeldia y, en el caso de que persista en
el incumplimiento, serd sancionado con nuevas
multas iguales o mayores a las que se le hubieran
aplicado, concediéndole un plazo razonable, a
juicio de la Administracion, para que cumpla lo
ordenado. Cada multa podrd tener un monto de
entre un mil unidades tributarias (1.000 U.T.) y
cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T)).

Notificacion de sanciones
Articulo 168. £l 6rgano o ente competente de-
berd notificar a la infractora o el infractor la san-
(i6n impuesta de acuerdo a lo previsto en la ley
que requla los procedimientos administrativos.

En los casos de multa, se acompafiard la notifica-
ci6n de la correspondiente planilla de liquidacién
a fin de que la infractora o el infractor proceda a
pagar en un plazo no mayor de quince dias (15)
hdbiles, contado a partir de la fecha de notifica-
ci6n de la correspondiente planilla. Transcurrido
dicho lapso sin que la multa fuere pagada, la
planilla de liquidacion tendrd fuerza ejecutiva a
todos los efectos legales.

Recursos
Articulo 169. Contra las decisiones del 6rgano
0 ente competente, emitidas de conformidad con
el procedimiento establecido en el presente Capi-
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tulo, el interesado podrd:

1. Interponer el recurso jerdrquico dentro de los
quince (15) dias hdbiles siguientes a la fecha de
notificacion del acto conclusivo, cuando la deci-
sion no sea dictada por la mdxima autoridad del
6rgano o ente competente.

2. Interponer el recurso contencioso adminis-
trativo de conformidad con las disposiciones
establecidas en el ordenamiento juridico para los
procedimientos administrativos.

Destino de los bienes objeto del
comiso declarado con lugar
Articulo 170. Cuando el 6rgano o ente com-
petente en el acto conclusivo declare con lugar
el comiso de productos alimenticios aptos para
el consumo, productos agricolas o, insumos para
la produccion agricola, sin que fuere ordenada
su destruccion, éstos seran destinados exclu-
sivamente a los programas de distribucion de
alimentos y apoyo a la produccion agricola na-
cional, sin que haya lugar a remate.

En ningn caso los bienes objeto de comiso po-
drdn ser comercializados.

Comiso declarado sin lugar mediante
acto definitivamente firme

Articulo 171. Cuando el comiso haya sido
declarado sin lugar en el acto conclusivo, 0 en
el recurso administrativo o judicial, y a decision
quedara definitivamente firme, el 6rgano com-
petente devolverd al propietario los productos
alimenticios, productos o subproductos agri-

110



colas o los insumos para la produccion agricola
que tenga en su poder, en el estado en que se
hallaren.

Cuando los bienes objeto de comiso hubieren
sido dispuestos conforme el Articulo 170 del pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, el
propietario tendrd derecho a ser indemnizado si
el acto conclusivo, el recurso administrativo o el
recurso judicial que declare sin lugar el comiso de
tales bienes, quedare definitivamente firme.

En todo caso, si al momento de hacerse exigible
por parte del propietario la devolucidn de los bie-
nes objeto de comiso, estos hubieren desapare-
cido, dafiado o deteriorado, por causa imputable
al 6rgano o ente competente encargado de su
asequramiento y custodia, el propietario tendrd
derecho a que se le indemnice.

Supletoriedad
Articulo 172. Lo no previsto en este Capitulo,
se regird por lo establecido en la Ley que requla
los procedimientos administrativos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. EI Comité Nacional del Codex Alimen-
tarius, previsto en el Decreto N° 1.343 de fecha
13 de junio de 2001 y publicado en la Gaceta
Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela
No37.237 del 11 de julio de 2001, tendrd su sede
permanente en el Ministerio que al afecto deter-
mine el Ejecutivo Nacional.

Sequnda: El Ejecutivo Nacional determinard los
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integrantes, autoridades y funcionamiento del
Comité Nacional del Codex Alimentarius.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se derogan las normas de rango legal o
sublegal contrarias a las disposiciones del pre-
sente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica.

DISPOSICION FINAL

Unica. EI presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica entrard en vigencia a
partir de su publicacién en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de
mayo de dos mil ocho. Afos 198° de la Indepen-
dencia, 149° de la Federacion y 10° de la Revolu-
cion Bolivariana.

Fjectitese,

(LS.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo

(LS.)

RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO



Refrendado

El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia
(LS)

JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia

(LS.)

RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACIN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

las Finanzas

(LS)

RAFAEL EDUARDO ISEA ROMERO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Defensa

(LS)

GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
las Industrias Ligeras y Comercio
(LS)

WILLIAN ANTONIO CONTRERAS

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacion Superior

(LS)

LUIS ACUNA CEDENO
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Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Educacion

(LS.)

HECTOR NAVARRO DiAZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

el Trabajo y Sequridad Social

(LS.)

ROBERTO MANUEL HERNANDEZ

Refrendado

El Encargado del Ministerio del Poder Popular
para

la Infraestructura

(LS.)

ISIDRO UBALDO RONDON TORRES

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
el Ambiente

(LS.)

YUVIRI ORTEGA LOVERA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Planificacién y Desarrollo

(LS.)

HAIMAN EL TROUDI
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Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia

(LS)

NURIS ORIHUELA GUEVARA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Economia Comunal

(LS)

PEDRO MOREJON CARRILLO

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Alimentacion

(LS)

FELIX RAMON 0SORIO GUZMAN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Cultura

(LS)

FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
la Vivienda y Hdbitat

(LS)

EDITH BRUNELA GOMEZ
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Refrendado

La Ministra del Poder Popular para
la Participacion y Proteccion Social
(LS.)

ERIKA DEL VALLE FARIAS PENA

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para

el Deporte

(LS.)

VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para

las Telecomunicaciones y la Informdtica
(LS.)

SOCORRO ELIZABETH HERNANDEZ

Refrendado

La Ministra del Poder Popular para

los Pueblos Indigenas

(LS.)

NILCIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado

La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer

(LS.)

MARIA LEON
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